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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

ARC

ATEXAM CIA. LTDA.

ATIMASA S.A.

DMQ

EMGIRS EP

EP PETROECUADOR

GL

IVA

OPI

QUITO HONESTO

RUC

SPI-SP

usD

Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables

Servicios de Ingenieria ATEXAM FUELREFILL CIA. LTDA.
Subsidiaria de Primax Comercial del Ecuador S.A.
Distrito Metropolitano de Quito

Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR
Galones

Impuesto al Valor Agregado

Ordenes de transferencias de fondos

Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion

Registro Unico de Contribuyente

Sistema de Pagos Interbancarios del Sector Publico

Délares de los Estados Unidos de Norteameérica
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Quito D.M.,

Sefores

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, EMGIRS-EP
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la adquisicion, administracion, uso y control de los
lubricantes, combustibles, repuestos y accesorios, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.

La accién de control se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

el Carmen Apolo Apolo
NERAL - EMGIRS EP
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CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, se efectud en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DNAS5-GAD-
EMGIRS EP-Al-2024, de 8 de enero de 2024, con cargo al Plan Anual de Control para
el afio 2024, de la Auditoria Interna de la EMGIRS EP, aprobado por el Contralor General
del Estado, subrogante, con Acuerdo 049-CG-2023 de 29 de diciembre de 2023.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa vigente.

- Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de la adquisicion, administracion, uso
y control de los lubricantes, combustibles, repuestos y accesorios objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial a la adquisicién, administracion, uso y control de los lubricantes,
combustibles, repuestos y accesorios, comprendié el periodo entre el 1 de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2022.

Limitacion al alcance

Los comprobantes de pago 1680, 57, 341y 437 de 27 de diciembre de 2019;y, de 3de
febrero, 31 de marzo y 6 de mayo de 2020, respectivamente, no fueron considerados
en la ejecucion de la presente accion de control, por cuanto los mismos no fueron
entregados por parte de la entidad.
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Base legal

La Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos -EMGIRS
EP, fue creada mediante Ordenanza Metropolitana 323 de 18 de octubre de 2010,
publicada en el Registro Oficial 318 de 11 de noviembre de 2010, misma que fue
modificada con Ordenanza Metropolitana 001, de 21 de marzo de 2019. La EMGIRS
EP, es la encargada de la operacién de las estaciones de Transferencia Sur y Norte; de
las Escombreras; y, del Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ);
siendo responsable de la gestion integral de los residuos sélidos urbanos a través de la
transferencia, separacion, aprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicién final
de los mismos, con responsabilidad social, ambiental y empresarial.

Estructura organica

En el periodo de analisis de la presente accion de control estuvo vigente el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa, expedido a través de
la Resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD de 12 de septiembre de 2017, con la
siguiente representacion grafica de la estructura institucional:
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Fuente: Resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD, de 12 de septiembre de 2017.
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El 11 de octubre de 2022, el Directorio de la Empresa expidi6 la reforma del

Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestién Integral de Residuos Solidos, EMGIRS EP, mediante Resolucion
Administrativa EMGIRS-DIR-2022-012-EX, en la cjue se definié la siguiente estructura

institucional:
DIRECTORIO
i Audtoriaintema e
GERENCIAGENERAL
Coarcination de
Asesaria Jurideea
Coorcinacionde | Gedencia Administretva
Comunicacin | Frranciva
Gstancade l |
Planificacion y Gestidn ‘
T Coordinacion de Coordinacion Coardingcitn
| — Talento Humang Frantiers Admanislrstin idad de Compras
[ [ 1 Plbleas
quunif.ibn de i | > = —_
Ty | [ undadde Unidad de Proceses, |
Comunicicion Pusnificacion y Caiidad y Gastion del
- ] Projpectss Cambic
Gerenzia de Operaciongs
l | Coordnacién de
Covnactnge | o Coxsesitnde | Coocnaciends [, ZASREN , RessonsabadedSoc
Comercialeacion st o3 i Escombros Salod Ocupaciona TE. ?:I:cn:rn::

Fuente: Resolucion Administrativa EMGIRS-DIR-2022-012-EX, de 11 de octubre de 2022.
Objetivos de la entidad

Segun lo establecido en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por

Jmcad de Secielaris
Ganeral

Procesos

de la Empresa Publica de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, Capitulo

lIl, los Objetivos Estratégicos de la entidad son los siguientes:

EP.
Incrementar el nivel de aprovechamiento de Residuos Sélidos en el DMQ.

Incrementar la sostenibilidad econémica y financiera de la EMGIRS EP.

?} jgud\r“"g

Incrementar los niveles de calidad de servicios a los usuarios y clientes de EMGIRS




- Reducir el impacto ambiental en todas las areas de operacion de la EMGIRS EP.
- Incrementar la productividad en procesos y servicios empresariales.
- Incrementar el desarrollo empresarial.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados ascendi6 a 1 826 496,52 USD, correspondiente a:
1529 816,07 USD de combustibles y lubricantes; y, 296 680,45 USD de repuestos y
accesorios, conforme se detalla a continuacion:

cod | 2018 2020 2021 022 Totslde | Total montode
Contable Concepto Egresos % Muesira Egresos w Muestra Egresos % Muestra Egresos. " Musestra ogresas FOCUrsos
emitidos anaitzada ansizada | emeidos anstzada | embidos snazada | emtidos USD | examinados USD
Combustbles SRR
634 08 03 |Libricartes | 1254 755.96| 45%) 34202297 100044572 48| 25057500 118965087 516 477 178.43| 49.474.31| 47| 45 23,58] 3793 e8| 152981607
Repuest 1
208 13 |Accesonon. | 1 #0050.43] 55%| 20007863( 118348302 s4w| 6650.00] 1132 137.23] 4o 0.00| 36750108 53% 9 $5|_szir 424317346 29668045
Total 2794 506,30] 100% | 623 701,60/ 2 183 020,54 100%| 257 225,08] 2320 758,10] 100%| 477 178.43| 736 976.20] 100% | 468 391,40 803651032 182849652

Fuente: Coordinacion Financiera

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado aprobo, el 3 de junio de 2022, el informe DNA5-GAD-
0041-2022, referente al cumplimiento de las recomendaciones constantes en el informe
DNAI-AI-0053-2017, aprobado el 31 de octubre de 2017, y a las constantes en los
informes de auditoria interna y externa aprobados por la Contraloria General del Estado,
por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de agosto de 2021, en el que se determinaron
recomendaciones no cumplidas, parcialmente cumplidas y no aplicables, las mismas
que no guardan relacion con el objeto de la presente accion de control ni con las emitidas
en los examenes de la auditoria interna y externa, aprobados posteriormente.

Falta de reportes por el consumo de combustible de los vehiculos administrativos

y de la maquinaria pesada de la EMGIRS EP

- Vehiculos administrativos

E| area administrativa conté con un parque automotor de 11 vehiculos y 2 motocicletas,
para el cumplimiento de las actividades institucionales, en los que el abastecimiento de
combustible fue realizado directamente, en las estaciones de gasolina de la empresa
ATIMASA S.A., contratada por la EMGIRS EP, mediante procesos de infimas cuantias,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de
2022.

Los encargados del control de los vehiculos administrativos (Asistente Administrativos
y Analistas Administrativos), solicitaron a los Coordinadores Administrativos Titulares y
Encargados la autorizacion para el pago del consumo de combustible, adjuntando a este
requerimiento entre otros documentos reportes manuales del abastecimiento de cada

automotor, en los que se describia la siguiente informacion:

- Placa - Fecha
- Kilometraje - Cantidad de galones abastecidos
- Responsable - Firma

- Nuamero de orden




Ademas, incluyeron los tickets electronicos proporcionados por las estaciones de
servicio, documentos que en ciertos casos se encontraban con informacion ilegible, sin
la firma del conductor y con una sumilla de autorizacion; y, un archivo en formato Excel
denominado “detalle de consumo” elaborado por el proveedor, el mismo que contenia
los siguientes campos:

- Razén social - Fecha de emision

- Hora de emision - Placa

- Tipo - Kilometraje

- Producto - Numero de nota de despacho
- Cantidad - Precio de venta al publico

- Monto calculado

Sin embargo, de contar con la informacion de los reportes indicados anteriormente, los
encargados del control de los vehiculos administrativos no evidenciaron la presentacién
o generacion de informes o reportes sobre el control del consumo de combustible con
referencia hecha al rendimiento medio de kilémetros por litro.

- Maquinaria pesada

En el caso de la maquinaria pesada, la EMGIRS EP, entre el 12 de marzo de 2019 y el
26 de noviembre de 2021, suscribid con la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador EP PETROECUADOR, con RUC 1768153530001, tres contratos para la
provision de combustible diésel 2 industrial para el equipo y maquinaria pesada, utilizada
en los diferentes frentes operativos, conforme se detallan a continuacion:

Fecha de Cabikiad Precio | Valor sin Galones
Contrato Fecha galones reales
vencimiento P PR unitario | IVA USD entregados
BVGIRS-EP-GGE-CA-2019-010 | 2019-03-12 abril de 2020 228.876,00 1,785174 | 40858348 | 213.000,00
BVIGIRS-EP-GGE-CJU-2020-010 | 2020-04-03| noviembre de 2021 210.084,00 1,930705 | 405610.23 | 258.000,00
BVGIRS-EP-GGE-CA-2021-027 | 2021-11-26 octubre de 2022 177.550.00 2,069998 | 367528,14 | 118.000,00

Adicionalmente, contraté con el proveedor de RUC 171329513500 y posteriormente con
la empresa “Servicios de Ingenieria ATEXAM FUELREFILL CIA. LTDA.", con RUC
1792913659001, el servicio técnico especializado de distribucién de combustible al
equipo y maquinaria de la EMGRIS EP.

Como parte de los documentos de la etapa preparatoria del contrato EMGIRS-EP-GGE-
CJU-2019-010, con PETROECUADOR, consta el Informe Técnico Motivado, de 5 de
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febrero de 2019, elaborado y revisado por el Lider de Transporte y Logistica y aprobado
por el Gerente de Operaciones, el mismo que en el numeral 2.2 JUSTIFICACION
TECNICA, indicé:

“ ..La EMGIRS-EP transporta desde las Estaciones de Transferencia Norte y Sur
un promedio mensual de 59.143 toneladas de residuos sélidos urbanos generados
en el Distrito Metropolitano de Quito. Para su disposicion final en el Relleno
Sanitario, la EMGIRS-EP adquiri6 maquinaria con el fin de realizar por
administracion directa las operaciones de disposicién final, con la maquinaria
enlistada a continuacion (...)".

El listado contenia la descripcion de 21 maquinarias pesadas, de las cuales se incluy6
los siguientes datos: maquinaria, marca, modelo y ubicacion.

Ademas, sefialaron:

“ ..Para la operacién de disposicion y tratamiento de los residuos cuenta con
varios equipos que utilizan diésel como combustible para su funcionamiento (... ).~
El insumo vital para el funcionamiento de la maquinaria y equipos de la EMGIRS-
EP es el combustible ya que sin este insumo la operacion puede verse seriamente
afectada. Por lo qué, es indispensable la contratacion de la PROVISION DE
COMBUSTIBLE DIESEL INDUSTRIAL PARA EL EQUIPO Y MAQUINARIA DE
LA EMGIRS-EP, con la finalidad de no suspender la operacion normal de la
Institucién (...)"

Como parte de los documentos de la etapa precontractual del contrato EMGIRS-EP-
GGE-CJU-2020-010, suscrito con PETROECUADOR, consto el documento
“Especificaciones Técnicas’, de 10 de marzo de 2020, elaborado por el analista de
Logistica, revisado por el Lider de Transporte y Logistica y aprobado por el Gerente de
Operaciones, el cual contenia en el numeral 2.2 Justificacion Técnica, los mismos datos
presentados en el Informe Técnico Motivado, de 5 de febrero de 2019, del contrato

indicado en el parrafo anterior.

Con relacién al contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-027, suscrito con la misma
empresa (PETROECUADOR), el Informe Técnico Motivado, de 27 de agosto de 2021,
elaborado por el Analista de Logistica, revisado por el Lider de Transporte y Logistica y
aprobado por el Gerente de Operaciones, en su numeral 2.2 JUSTIFICACION
TECNICA, indicé:



“...La operacion de Disposicion Final consiste en el cumplimiento de
procedimientos diarios de las 24 horas durante los 365 dias del afio, en donde con
la ayuda del personal operativo y maquinaria caminera se realizan una serie de
trabajos para dar cumplimiento técnicamente y a cabalidad la disposicion de
desechos solidos (...)".

A continuacién, describieron:

- 10 trabajos que ejecutaron para la construccion de celdas;
- 7 para la disposicion de desechos sdlidos; y,
- 12 en la conformacién de celdas diarias.

Posteriormente, incluyeron un detalle de la maquinaria pesada (20), con los siguientes
datos: equipos, marca, modelo, serial, afo, ubicacion y estado; ademas, en el nimero

4 Estudio Técnico, de este documento, indicaron:

“...En base al consumo de combustible de maquinaria y equipos, es necesario
realizar la provision de 177.550,00 galones estimados de diésel 2 industrial para
el funcionamiento de equipo y maquinaria de la EMGIRS-EP por un periodo de
365 dias (...)"

Conforme lo descrito, en los Informes Técnicos Motivados y en las Especificaciones
Técnicas, antes citados, no incluyeron informacion detallada del consumo de
combustible de cada maquinaria pesada, estadisticas, informes, reportes, ni analisis de
los tiempos reales de su operacion, para definir la cantidad de galones de combustible
a adquirir en cada proceso; sin embargo, de que, en el informe técnico, de 12 de mayo
de 2021, para la contratacion del servicio técnico especializado de distribucion de
combustible al equipo y maquinaria de la EMGIRS EP, con la empresa “Servicios de
Ingenieria ATEXAM FUELREFILL CIA. LTDA., ya establecieron el consumo diario de
combustible de la maquinaria y equipos, como insumo de ese proceso.

El abastecimiento de combustible en la Estacion de Transferencia Sur y Escombreras
se realizé utilizando la camioneta con tétem propiedad de la institucion, instalado un
dispensador que cuenta los galones despachados, pero no emite tickets electronicos, el
control lo realizé el conductor asignado, quien llevé un registro manual de la cantidad de
combustible recibida y entregada de forma diaria.




Iﬁzilffj

Jooos

De igual forma, los surtidores fijos de combustible del relleno sanitario y de la Estacion
de Transferencia Norte, asi como, el dispensador mévil, tampoco emitieron tickets
electrénicos como constancia del abastecimiento realizado, el control fue llevado en
registros manuales por un empleado de ATEXAM FUELREFILL CIA. LTDA., los mismos
que son suscritos por los conductores y operadores de la maquinaria pesada.

Entre los documentos que sustentan los comprobantes de pago se encontraba un
archivo en formato Excel en el que se detall6 los siguientes campos:

- Fecha - Maquina

- Operador - Hora

- Horémetros/Kilémetros - Carga

- Total diario - Tarifa servicio (sin IVA)

- Subtotal servicio (sin IVA) - lva servicio

- Subtotal servicio (inc. IVA) - Servicio por dia (inc. IVA)
- Tarifa transporte - Subtotal transporte

- Transporte por dia Subtotal por dia - (Servicio y transporte)

Los Lideres de Transporte y Logistica, posteriores Coordinadores de Transporte,
Logistica y Mantenimiento, a pesar de contar con la informacién descrita, no
evidenciaron la elaboracion de informes, reportes o estadisticas sobre el consumo de
combustible, ni implementaron directrices o procedimientos respecto al consumo con
referencia al rendimiento medio por hora de cada maquinaria pesada.

Lo comentado se origind por cuanto los Gerentes Administrativos Financieros en
funciones entre el 1 de enero y el 8 de julio de 2019; entre el 11 de junio y el 9 de
septiembre de 2020; entre el 15 de septiembre de 2020 y el 20 de mayo de 2021; entre
el 1 de junio de 2021 y el 4 de enero de 2022; entre el 5 y el 16 de enero de 2022 como
encargado, posterior titular entre el 17 de enero y el 15 de junio de 2022; y, entre el 1
de julio y el 14 de octubre de 2022, no supervisaron ni controlaron las labores de los
servidores bajo su cargo; los Coordinadores Administrativos, en funciones entre el 1 de
enero y el 6 de mayo de 2019; entre el 11 de junio y el 15 de julio de 2019; entre el 16
de julio y el 23 de octubre de 2019; entre el 31 de octubre de 2019 y el 8 de junio de
2020; entre el 12 de junio y el 14 de agosto de 2020; entre el 24 de agosto de 2020 y el
12 de mayo de 2021; entre el 24 de octubre y el 31 de diciembre de 2022; y, al
Coordinador Administrativo encargado entre el 7 de mayo y el 11 de junio de 2019 y,
entre el 19 de mayo y el 23 de junio de 2021, respectivamente, no dirigieron ni
controlaron, que los servidores del area administrativa, encargados del manejo de los
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vehiculos administrativos, hayan generado reportes con referencia hecha al rendimiento
medio de kildmetros por litro; y, la Asistente Administrativa 3, 4 y Analista Administrativa
1, en funciones entre el 1 de enero y el 15 de julio de 2019, entre el 16 de julio y el 31
de diciembre de 2019 y entre el 1 de julio de 2020 y el 2 de febrero de 2022,
respectivamente; la Analista Administrativa 2 en funciones entre el 13 de agosto de 2019
y el 30 de junio de 2020; y, los Analistas Administrativos 1, en funciones entre el 7 de
octubre de 2021 y el 15 de febrero de 2022; entre el 16 de febrero y el 30 de junio de
2022; y, entre el 13 de julio y el 31 de diciembre de 2022, encargados del manejo y
control de los vehiculos administrativos, no elaboraron los reportes del consumo de
combustible con referencia hecha al rendimiento medio de kilometros por litro.

El Lider de Transporte y Logistica en funciones entre el 1 de enero y el 20 de septiembre
de 2019, elabord y revisé el informe técnico motivado del contrato EMGIRS-EP-GGE-
CJU-2019-010, sin incluir un detalle sobre el consumo de combustible de cada
maquinaria pesada, estadisticas, informes, reportes, andlisis de tiempos reales de
operacion ni implementé directrices o procesos para efectuar el control del consumo por

hora de la maquinaria pesada.

El Analista de Logistica, en funciones entre el 7 de octubre de 2019 y el 16 de noviembre
de 2022; y, el Lider de Transporte y Logistica, en el periodo de actuacién entre el 23 de
septiembre de 2019 y el 23 de septiembre de 2021; elaboraron y revisaron el Informe
Técnico Motivado y las Especificaciones Técnicas de los contratos EMGIRS-EP-GGE-
CJU-2020-010 y EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-027, sin incluir el consumo de
combustible de cada maquinaria pesada, estadisticas, informes o reportes, ni analisis
de tiempos reales de operacion; ademas, el Lider de Transporte y Logistica, no
implementé directrices o procesos para efectuar el control del consumo por hora de la
magquinaria pesada.

Los Gerentes de Operaciones, en funciones entre el 1 de enero y 28 de agosto de 2019,
entre el 19 de febrero y el 4 de junio de 2020; y, entre el 1 de abril y el 12 de octubre de
2021, aprobaron los informes técnicos motivados y las Especificaciones Técnicas de los
contratos EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-010, EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-010 vy
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-027, respectivamente, sin verificar que se agregue un
analisis de consumos de combustible de cada maquinaria pesada, estadisticas,
informes, reportes, analisis de tiempos reales de operacion; tampoco, supervisaron ni
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controlaron las labores de los servidores bajo su direccion, respecto a la emisién de
directrices o procesos para implementar controles del consumo por hora de la
maquinaria pesada.

Los Gerentes de Operaciones, en funciones entre el 17 de junio de 2020 y el 31 de
marzo de 2021, entre el 13 de octubre de 2021 y el 31 de marzo de 2022; y, entre el 8
de abril y el 31 de diciembre de 2022, no supervisaron ni controlaron las labores de los
servidores bajo su direccion; respecto a la emision de directrices o procesos para
implementar controles del consumo por hora de la maquinaria pesada.

El Lider de Transporte y Logistica, en funciones entre el 1 de octubre de 2021 y el 4 de
marzo de 2022; y, el Lider de Transporte y Logistica, posterior Coordinador de
Transporte, Logistica y Mantenimiento, en funciones entre el 7 de marzo y el 23 de
noviembre de 2022; y, entre el 24 de noviembre y el 31 de diciembre de 2022,
respectivamente, no implementaron directrices o procesos para efectuar el control del
consumo por hora de la maquinaria pesada.

Lo que origin6é que no se garantice el control sobre los consumos de combustible del
parque automotor y que la adquisicién del mismo, no se sustente en lineamientos
técnicos y procedimientos que instrumenten la gestion de este tipo de procesos.

Los servidores relacionados en los parrafos precedentes, incumplieron el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, aprobado mediante Resolucion
EMGIRS-EP-DIR-2017-004-1I-SOD, de 12 de septiembre de 2017.

3.5 Gestion Administrativa Financiera.- Responsable: Gerente Administrativo/a

Financiero/a

“...d) Dirigir y controlar las actividades administrativas del talento humano,
provisién de insumos/materiales y financieras de la EMGIRS-EP, de conformidad
con la normativa legal vigente y la planificacion institucional.- k) Coordinar los
procesos de registro, uso y control de los activos fijos, vehiculos, inventarios,
especies valoradas y demas (...)"

2.1.4 Gestion de Transporte y Logistica.- PORTAFOLIO DE PRODUCTOS
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“...Politicas para la gestién del mantenimiento y utilizaciéon de la flota vehicular
operativa y de la maquinaria pesada (...)".

Los servidores en funciones desde el 12 de octubre de 2022, incumplieron ademas el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Solidos EMGIRS EP, emitido mediante
Resolucion Administrativa EMGIRSEP-DIR-2022-012-EX, de 11 de octubre de 2022.

4.1 Gestion Administrativa Financiera.- Responsable: Gerente Administrativo/a

Financiero/a

“...a) Dirigir los procesos de gestién del talento humano, financiera, administrativa,
de compras publicas y documental de la Empresa.-l) Dirigir los procesos de
registro, uso y control de los activos fijos, vehiculos, inventarios, especies
valoradas y demas (...)".

2.2.1 Gestion de Transporte, Logistica y Mantenimiento.- Atribuciones

“...a) Generar instructivos, lineamientos técnicos y/o procedimientos que
instrumenten la gestion de transporte, logistica y mantenimiento.- d) Revisar los
reportes del stock de insumos, repuestos, lubricantes y combustibles.- g) Evaluar
las estadisticas del movimiento de la flota vehicular operativa, maquinaria pesada
y liviana; asi como su capacidad operativa.- j) Determinar los costos operativos
incurridos en la gestion de transporte, logistica y mantenimiento (...)".

Los servidores del area administrativa, encargados del control de los vehiculos
administrativos y los Lideres de Transporte y Logistica, posteriores Coordinadores de
Transporte, Logistica y Mantenimiento, incumplieron, ademas, los literales g) y h) del
articulo 7 y el articulo 10 del Reglamento Sustitutivo para el Control de los Vehiculos del
Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que Disponen de Recursos
Publicos, que establecio:

“...g) Control de lubricantes, combustibles y repuestos.- h) Ordenes de provisién
de combustible y lubricantes (...)".

“...Abastecimiento de combustible y lubricantes.- El servidor responsable de la
unidad de transportes, debe establecer el control de consumo del combustible,
con referencia hecha al rendimiento medio de kilémetros por litro, de acuerdo a
cada tipo de vehiculo, modelo, entre otros.- Para el abastecimiento de
combustible, se utilizaran formularios con formato especifico para asegurar el
debido control (...)".
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Los servidores encargados de elaborar, revisar y aprobar los informes técnicos
motivados y las especificaciones técnicas, incumplieron el articulo 105 de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, que indica:

“...Formulacion de las especificaciones técnicas.- Antes de iniciar un proceso de
contratacion publica, la entidad contratante debera contar con las especificaciones
técnicos de los bienes o rubros requeridos (...)".

Inobservaron las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
401-03 Supervision, emitidas en el Acuerdo 039-CG-2009, suscrito el 16 de noviembre
de 2009, publicado en Registro Oficial 78, de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de mismo mes y afo.

Con oficios 0109, 0110, 0111, 0112 y 0114-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024, de
8 de mayo de 2024, se comunic los resultados provisionales a los Gerentes
Administrativos Financieros y con oficio 0115-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024,
de la misma fecha, a la Coordinadora Administrativa, posterior Gerente Administrativa

Financiera.

Con oficio 0113-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024, de 8 de mayo de 2024, se
comunicé los resultados provisionales al Gerente Administrativo Financiero Encargado,
y Titular, en funciones entre el 5 y el 16 de enero de 2022, y entre el 17 de enero y el 15
junio de 2022, respectivamente, quien, con OFICIO-EGCH-2024-0004-O de 27 de mayo
de 2024, informo:

« el control del consumo del combustible se lo realizo en base al kilometraje de
cada vehiculo, informacién que reposa en los propios reportes (...).- el “Excel
denominado “detalle de consumo” detallaba el consumo del combustible por cada
vehiculo donde (...).- existe la fecha de la carga el kilometraje, placa efc (sic)
informacion que permite realizar el control al consumo de combustible (...).- si se
controlé el consumo de combustible y su rendimiento (...)".

Los comprobantes de pago contenian entre otros documentos, vales o recibos que el
conductor legalizé al momento del abastecimiento y un detalle del consumo firmado por
el proveedor y administrador; sin embargo, no supervisé y control6 que de la informacion
indicada hayan generado informes o reportes sobre el consumo de combustible con
referencia al rendimiento medio de kilémetros por litro, de los vehiculos administrativos,

por lo que se mantiene el comentario.

# fpoforee 14




Con oficios 0122, 0124, 0125, 0126, 0127, 0128 y 0129-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-
Al-2024, de 8 de mayo de 2024 se comunicéd los resultados provisionales a los
Coordinadores Administrativos y con oficio 0123-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-Al-
2024, de la misma fecha, al Coordinador Administrativo Encargado, sin recibir
respuesta.

Mediante oficios 0116, 0117, 0118, 0119 y 0120-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-Al-
2024, de 8 de mayo de 2024, se comunicé los resultados provisionales a la Asistente
Administrativa 3, 4 y Analista Administrativa 1; a la Analista Administrativa 2; y, a los
Analistas Administrativos 1, encargados del manejo y control de los vehiculos

administrativos, sin recibir respuesta.

Con oficio 0099-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024, de 8 de mayo de 2024, se
comunico resultados provisionales al Analista de Logistica, quien elaboré el Informe
Técnico Motivado y las Especificaciones Técnicas de los contratos EMGIRS-EP-GGE-
CJU-2020-010 y EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-027 suscritos con PETROECUADOR; y,
con oficio 0100-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024, de la misma fecha, al Lider de
Transporte y Logistica, quien elaboré y revisé el Informe Técnico Motivado del contrato
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-010, con PETROECUADOR, sin recibir respuesta.

Mediante oficios 0104, 0105, 0106, 0108 y 0121-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-Al-
2024, de 8 de mayo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los
Gerentes de Operaciones; y, con oficios 0101, 0102 y 0103-0001-DNA5-GAD-EMGIRS
EP-AI-2024, de misma fecha, se comunico los resultados provisionales a los Lideres de
Transporte y Logistica y al Lider de Transporte y Logistica, posterior Coordinador de
Transporte, Logistica y Mantenimiento, sin recibir respuesta.

Con oficio 0107-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024, de 8 de mayo de 2024, se
comunico resultados provisionales al Gerente de Operaciones en funciones entre el 1
de abril y el 12 de octubre de 2021, quien con comunicaciones de 21 y 23 de mayo de
2024, indico:

“... Mi corto periodo de actuacion que es del 01 de abril del 2021 al 12 de octubre
de 2021(...).- El punto de origen de la responsabilidad se da en la etapa
contractual y de ejecucion y por ende el responsable de esa etapa es el
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administrador del contrato(...).- Existe informe técnico suscrito por el en ese
entonces Administrador del Contrato.- Se puede denotar que se utilizo datos
histéricos e informacion precisa de los despachos de combustible realizados a la
magquinaria y equipos de la EMGIRS- EP, para realizar el anélisis de proyeccion
de combustible al que se requeria adquirir(...).- Asi mismo en el Informe Técnico
Motivado de fecha 27 de agosto de 2021 elaborado por mi persona... se detalla el
anélisis para determinar la cantidad estimada de combustible para ser adquirido
basandonos en los datos histéricos que cuenta la Unidad de Transportes y
Logistica de los despachos realizados en los afios 2020-2021.- Adicional mediante
Memorando Nro. EMGIRSEP-GGE-GOP-UTL-2021-0645-M de fecha 21 de
octubre de 2021 de Asunto: Subsanacion observaciones Comision Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupciodn... suscrito por el Analista de Logistica en donde se
envia los informes, estudio de mercado y términos de referencia al ... Gerente
Administrativo Financiero de la Emgirs-ep, ... es decir los documentos
preparatorios también fueron revisados por (QUITO HONESTO), en donde cuenta
con Informe de conveniencia, viabilidad técnica y econémica, para la provision de
combustible diésel 2 industrial para el equipo y maquinaria de la EMGIRS-EP (...)"

“ el Estatuto Orgénico Funcional, vigente a la fecha de mi periodo de actuacion
(...).- dentro de las atribuciones en mi calidad de ex Gerente de Operaciones, no
consta la de incluir un andlisis técnico del consumo por maquinaria pesada, ni las
horas reales de operacién de las mismas, para definir la cantidad de combustible
a ser adquirida (...)".

Lo expuesto por el Gerente de Operaciones, no modifica el comentario, en vista de que
no presenté documentacion que sustente la verificacion de los analisis efectuados sobre
los consumos de combustible de la maquinaria pesada, como insumo del Informe
Técnico Motivado, que haya permitido tener un criterio sustentado en datos reales para
definir la cantidad de combustible a contratar; tampoco, procedimientos de control o
supervision realizada a los servidores bajo su direccion, orientados a la implementacion
de reportes sobre los consumos de combustible de la maquinaria pesada con referencia

al rendimiento medio por hora.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Coordinadora
Administrativa, en funciones entre el 16 de julio y el 23 de octubre de 2019, con
comunicacién de 23 de mayo de 2024, expreso:

“ _Fui Coordinadora Administrativa del 16 de julio al 23 de octubre del 2019, es
decir ejerci esas funciones por el lapso de tres meses, siete dias, tiempo muy corto
para revisar, verificar y supervisar todas las labores de ninguna institucion.- Para
el control del abastecimiento de combustible para los vehiculos livianos estaba
asignada una servidora como responsable de transportes, y se realizaba (...).- a
través de la entrega por parte de los conductores de los recibos (algunos de ellos
impresos en papel quimico) de tanqueo de combustible, mismos que eran
detallados en un formulario de control de abastecimiento de combustible que cada
conductor llenaba de manera manual y ademds colocaba su firma de
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responsabilidad en cada uno de los tanqueos realizados, documento conocido
como Vitacora (sic) de cada uno de los vehiculos.- Con la informacion remitida por
cada uno de los conductores, la responsable de transportes elaboraba tanto el
acta de entrega recepcion parcial de combustible (...).- documentos que eran
suscritos por la servidora responsable de transporte quien cumplia ademas las
responsabilidades de Administradora de la Orden de Compra por infima cuantia.-
De la informacién proporcionada por los profesionales en el area de mecénicas,
considerando que el parque automotor en su gran mayoria tienen mas de 10 afios
de uso y antigiiedad, son de varias marcas y modelos, y con kilometrajes muy
grandes, me han indicado que no existen en el Estado, un estandar claro y
especifico que determine el rendimiento aceptable de consumo de kilémetros por
litro para los vehiculos livianos. Sin embargo, partiendo de la informacion
registrada en los formularios de control de abastecimiento de combustible (en los
cuales se registra el kilometraje y la cantidad de galones tanqueados), como
Insumo interno para la Coordinacién Administrativa, la responsable de transportes,
llevaba un registro en Excel, en el cual se llegaba a establecer el célculo de dicho
parametro. Con la informacion del rendimiento y de los galones consumidos se
realizaba el control para la determinacién de la necesidad de adquisicion de
combustible (...)".

Lo comentado por la servidora no modifica la observacion en razén de que, en su

respuesta, no adjunto los justificativos respecto a lo indicado.

El Coordinador Administrativo, en funciones entre el 24 de octubre de 2022 y el 31 de
diciembre de 2022, con comunicacion de 23 de mayo de 2024, indico:

“...El control del abastecimiento de combustible para los vehiculos livianos se
realizaba (...).- a través de la entrega por parte de los conductores de los recibos
(algunos de ellos impresos en papel quimico, que con el tiempo pierde sus
caracteristicas y se vuelven menos legibles) de tanqueo de combustible, mismos
que eran detallados en un formulario de control de abastecimiento de combustible
que cada conductor llenaba de mariera manual y ademés colocaba su firma de
responsabilidad en cada uno de los tanqueos realizados.- Esta informacién
remitida por cada uno de los conductores, servia como insumo para la elaboracion
tanto del acta de entrega recepcién parcial de combustible, como del informe de
satisfaccion de la provisién de combustible, documentos que eran suscritos por la
Analista Administrativa 1 quien cumplia las responsabilidades de Administradora
de la Orden de Compra por infima cuantia.- no existe un estandar claro y
especifico que determine el rendimiento aceptado de consumo de kilémetros por
galon para los vehiculos livianos, méas autn (sic) considerando que la flota de la
EMGIRS EP es de diversas marcas y modelos, de varios afios de antigiedad y
uso y con kilometrajes bastante amplios y sin olvidar las condiciones de uso de
los autos, mismos que de manera regular visitaban el Relleno Sanitario asi como
escombreras y estaciones de transferencia, lo que evidentemente Impacta en el
estado y rendimiento de cada vehiculo.- Sin embargo de eso, partiendo de la
informacion registrada en los formularios de control de abastecimiento de
combustible (en los cuales se registra el kilometraje y la cantidad de galones
tanqueados), como insumo interno para la Coordinacion Administrativa, la Analista
Administrativa 1 llevaba un registro en Excel, en el cual se llegaba a establecer el
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calculo de dicho parametro.- La informacion del rendimiento y de los galones
consumidos servian de insumo para la determinacion de la necesidad de
adquisicion de combustible, es decir para un nuevo proceso se utilizaba como
insumo para establecer la cantidad de galones a adquirir el consumo del periodo
previo en el cual uno de los parametros justamente era el rendimiento de
kilometros por galon, considerando principalmente que las condiciones de trabajo
de los vehiculos de la EMGIRS EP son extremas y en funcion de los recorridos y
ubicaciones se presentan variaciones en los rendimiento.- Estos dos documentos
son fundamentales y obligatorios para continuar el proceso de pago de cada una
de las adquisiciones (...).- es decir no se omiti6 documento alguno que sea
indispensable para el proceso de pago y sobre todo se cumplio con las normas de
control interno.- debo indicar que ni los productos establecidos en el estatuto de
la EMGIRS EP, ni los requerimientos del proceso de contratacion por infima
cuantia establecian para el pago la necesidad y obligatoriedad de generar y
presentar informes o reportes sobre el control de combustible con referencia
hecha al rendimiento medio de kilometros por litro, ademas recalco nuevamente
que debido a las condiciones de la flota vehicular, a la antigtiedad de la misma y
a los destinos en los cuales se movilizan los autos el establecer un rendimiento
medio de kilometros por litro no es un parémetro técnicamente definido (...)".

Los tramites de pago contaron con la informacion de los abastecimientos por vehiculo;
sin embargo, en el area administrativa no se utilizo estos datos para generar reportes o
estadisticas, de igual manera en el informe de necesidad y en los términos de referencia
del 10 y 17 de noviembre de 2022, respectivamente, correspondientes a la Orden de
Compra IC-EMGIRS-EP-056-2022, no se describieron los consumos de rendimiento
medio de kildmetros por litro de cada vehiculo, por lo que lo comentado por el servidor,
ratifica la observacion del equipo auditor.

La Analista Administrativa 2, en funciones entre el 13 de agosto de 2019 y el 30 de junio
de 2020, con comunicacién de 22 de mayo de 2024, sefialé:

“...los controles con respecto a los consumos de combustibles fueron aplicados
conforme se citaba en la norma vigente a esa fecha, la relacién a la unidad de
medida de consumo por litros o galones se hizo en funcién de lo que estipulan las
autoridades responsables del consumo y comercializacion de hidrocarburos en el
pais, ya que los mismos se realizan en galones y no en litros, debido a la aplicacion
de que cada barril de petréleo tiene una medida exacta de 42 galones por barril
mientras que en litros la cantidad contiene muchas décimas que dificulta su control
como son 158.987304 litros (diésel o gasolina) y los resultados son inexactos al
hacerlo en litros.- Adjunto sirvase encontrar algunos ejemplos de los controles
realizados y que se encuentran en originales en las oficinas de la EMGIRS EP

.y

La informacién proporcionada hace referencia unicamente al control del abastecimiento

mensual de combustible para el pago, mas no a la generacion de reportes o estadisticas
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sobre el rendimiento medio de kildmetros por litro, por cada automotor, comentario que

ratifica la presente observacion.

El Analista Administrativo 1, en funciones entre el 16 de febrero de 2022 y el 30 de junio
de 2022, con oficio FJGB-0-0002-2024 de 22 de mayo de 2024, informo:

“...A la fecha de gestion no se me entrego (sic) documentacion de respaldo de los
anteriores responsables de la Unidad de Transporte.- Conforme a lo descrito en
el Reglamento en cumplimiento al Articulo 7 y 10, puedo informar que durante mi
periodo de gestion se llevo el control mediante tablas emitidas por el sistema del
proveedor.- Dicha informacion se iba actualizando de manera diaria al consumo
que realizaba cada vehiculo. Una vez que la "Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARC)” publica mensualmente los
precios de los combustibles regulados por el Estado ecuatoriano, y estos valores
son realizados en base a la unidad de medida GALON, la tabla en mencién
calculaba el consumo en GALONES.- Haciendo referencia al calcular el
rendimiento medio de kilometro por litro, es importante mencionar que, para
calcular el rendimiento de cada vehiculo, esto no puede ser determinado en un
periodo corto de tiempo, ya que el rendimiento de cada vehiculo varia, de acuerdo
con el modelo y tipo de vehiculo, aiio, kilometraje, tipo de conduccion, presion de
llantas, carga del vehiculo, peso del vehiculo, condiciones climaticas, etc. Es decir,
demasiados factores externos que influyen al rendimiento de cada uno de los tipos
de vehiculos pertenecientes el EMGIRS EP.- En virtud de lo expuesto se llevaba
un control del consumo de cada vehiculo haciendo referencia al consumo en
galones .- Para los pagos mencionados se detall6 en cada uno de ellos, las tablas
de consumo de todos los vehiculos livianos de la EMGIRS EP. Dichos expedientes
reposan en la Direccién Financiera con los vales originales de combustible que
eran adjuntados como respaldo en cada pago solicitado.- se realizé reportes de
consumo de acuerdo a cada periodo de consumo (...)".

Lo indicado por el servidor ratifica la observaciéon debido a que los reportes adjuntos
hace referencia a los abastecimientos mensuales de combustible y no justifica Ia
generacion de reportes o estadisticas sobre el rendimiento medio de kildmetros por litro,
por cada automotor.

El Analista de Logistica, en funciones entre el 7 de octubre de 2019 y el 16 de noviembre
de 2022, con oficios OI-2024-001 y 002 de 10 y 23 de mayo de 2024, informo:

“...se utiliz6 datos histéricos e informacion precisa de los despachos de
combustible realizados a la maquinaria y equipos de la EMGIRS-EP, para realizar
el andlisis de proyeccion de combustible al que se requeria adquirir (...).- Asi
mismo en el Informe Técnico Motivado de fecha 27 de agosto de 2021 elaborado
por mi persona (...).- se detalla el anélisis para determinar la cantidad estimada
de combustible para ser adquirido baséandonos en los datos histéricos que cuenta
la Unidad de Transporte y Logistica de los despachos realizados en los afios 2020-
2021 (...).- “En cada pago de combustible” se encuentra las bitacoras del registro
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de despachos diarios con las respectivas firmas de recepcion de combustible del
supervisor del proveedor, supervisor de la EMGIRS y operador, en donde consta
maquinaria, operador, hora, kilometraje, horémetro, cantidad cargadaen gl (...)".

Lo comentado por el servidor, no modifica la observacion ya que no presentd
documentos sobre los andlisis técnicos, estadisticas, reportes para definir la cantidad
de galones a contratar en cada proceso.

El Lider de Transporte y Logistica en funciones entre el 1 de enero y el 20 de septiembre
de 2019, quien elaboré y revisé el informe técnico motivado del contrato EMGIRS-EP-
GGE-CJU-2019-010, con correo electrénico de 23 de mayo de 2024, adjunté copias del
‘Informe Estado Contrato 030-EMGIRS-EP-CGE-CJU-2015" y el “Informe Estado
Contrato EMGIRS-EP-CGE-CJU-2019-010", en los que no se observé informacion
relacionada con el comentario.

El Lider de Transporte y Logistica, en funciones entre el 23 de septiembre de 2019 y el
23 de septiembre de 2021, con comunicacion de 23 de mayo de 2024, informo:

“...Para determinar la cantidad de galones requeridos para la nueva contratacion
se realizé con el 7% de incremento de las cantidades despachadas durante el afio
2019. Con esto se podra tener datos mas cercanos para una operacion segura
(...).- El calculo realizado para la cantidad de galones, se realizd6 en base a los
consumos histéricos del ano 2019 (...).- Asi mismo en el Informe Técnico Motivado
de fecha 27 de agosto de 2021 (...).- se detalla el anélisis para determinar la
cantidad estimada de combustible para ser adquirido basandonos en los datos
historicos que cuenta la Unidad de Transporte y Logistica de los despachos
realizados en los afios 2020-2021 (...)".

“...El segulmiento (sic) y control se lo realizaba a traves (sic) de la ficha mensual
de seguimiento en la cual el Administrador de contrato informa a mi persona como
lider de Transporte y Logistica el estado y observaciones presentadas durante la
gjecucion, donde se realiza el debido control.- Y en la revision a los documentos
de pago generados por el Administrador del Contrato por lo que por disposicion
del serior Gerente de Operaciones debian constar con mi sumilla.- “En cada pago
de combustible” se encuentra las bitacoras del registro de despachos diarios con
las respectivas firmas de recepcion de combustible del supervisor del proveedor,
supervisor de la EMGIRS y operador, en donde consta maquinaria, operador,
hora, kilometraje, horémetro, cantidad cargada en gl.- Adicional se encuentra las
medidas diarias de aforos realizados diariamente.- Cabe mencionar que se
entregaba el control diario de cada despacho suscrito por mi persona como
administrador de contrato e informacién en Excel.- En todos los informes técnicos
de pago se encuentra la siguiente informacién: detalle de las facturas de la
adquisicion de combustible, total de galones adquiridos, total de galones
despachados, fechas de los periodos, aforos del periodo y observaciones sobre la
compensacion del combustible en las cargas realizadas (...)".
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Lo comentado por el servidor no modifica la observacion, por cuanto no presento
informacién o justificativos aclarando porque las “Especificaciones Técnicas”, de 10 de
marzo de 2020, contenian los mismos datos presentados en el Informe Técnico
Motivado, de 5 de febrero de 2019, ni la falta de estadisticas, informes o analisis de
tiempos reales de operacion de la maquinaria pesada.

El Lider de Transporte y Logistica, en funciones entre el 1 de octubre de 2021 y 4 de
marzo de 2022, con correo electrénico de 23 de mayo de 2024, informé:

“...Adjunto envio todos los respaldos realizado por el Administrador de contrato
(...).- Por otro lado se envia también los respaldos de Quito Honesto,. (sic) en
donde fue verificado todos los documentos y estudios técnicos realizados, para la
adquisicion de combustible.- Ademas les comparto informacion del CONSUMO
DE COMBUSTIBLE. Ademas ninguna casa comercial de vehiculos puede
determinar a ciencia cierta y asegurar que el consumo sea constante o valor fijo,
como se indica en el documento la palabra SE ESTIMA (...)".

Lo comentado por el servidor no modifica la observacién, en razén de que, en Ia
documentacién adjunta al correo, no consta informacién relacionada con los consumos
de combustible con referencia hecha al rendimiento medio de hora/kilémetros por litro,
de la maquinaria pesada, ni sobre la implementacion de este control en esa
Coordinacion.

El Lider de Transporte y Logistica, posterior Coordinador de Transporte, Logistica y
Mantenimiento, en funciones entre el 7 de marzo y el 23 de noviembre de 2022; y, entre
el 24 de noviembre de 2022 y 4 de abril de 2023, con correo electronico de 22 de mayo
de 2024, informo:

“ ..en cada uno de los pagos realizados dentro de los contratos de adquisicion de
combustible sea, Diesel (sic) 2 Industrial para la maquinaria pesada o Diesel (sic)
Premium para la flota de tracto camiones, se enviaba el consumo que tienen en
promedio las diferentes unidades (vehiculos pesado y maquinaria pesada).- se
tenia identificado el consumo de combustible de los diferente (sic) vehiculos
pesados, por lo que la EMGIRS-EP, contdé con informacién oportuna reportada en
los diferentes informes de pago.- En la normativa legal vigente, no establece la
obligacion de llevar tickets electrénicos, para el control del despacho de
combustible, en este sentido en todos los expedientes de pago, custodia de la
Gerencia Administrativa Financiera, se han entregado los reportes de consumo de
combustible de los tractocamiones, con sus respectivos vales fisicos de respaldo.-
Dicha conclusion no refleja la realidad que tuvo la EMGIRS-EP, debido que, se
enviaba de manera mensual la entrega de los reportes de consumo de
combustible; y la cantidad de galones determinada para las diferentes compras,
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se realizaba en base a los histéricos de consumo de los tractocamiones y
maquinaria pesada, en este sentido se realizaron los pagos al combustible
estrictamente recibido (...)".

Lo comentado por el servidor ratifica la observacién en razén de que la informacion
proporcionada hace referencia tnicamente al control del consumo de combustible de
los vehiculos operativos (tractocamiones).

Conclusiones

Los comprobantes de pago de abastecimiento de combustible de los vehiculos
administrativos contenian tickets electrénicos ilegibles sin la firma del conductor y en
ciertos casos con una sumilla de autorizacion; ademas, en el proceso de abastecimiento
de combustible en la Estacion de Transferencia Norte, Sur y Relleno Sanitario los
dispensadores fijos y méviles no emitieron tickets electronicos, ya que se efectuaron
registros manuales, debido a que no se elaboraron ni generaron los reportes por
consumo de rendimiento medio de hora/kilémetros por litro, ni se implementaron
directrices y procedimientos para administrar el combustible suministrado a la
maquinaria pesada y vehiculos administrativos de la entidad, lo que ocasiono que no se
garantice el control sobre los consumos de combustible del parque automotor.

Los informes técnicos motivados y las especificaciones técnicas, de los contratos con la
empresa PETROECUADOR, para el abastecimiento de combustible, diésel 2 industrial,
no contenian datos actualizados especificos relacionados con el consumo de
combustible de cada maquinaria pesada, estadisticas, informes o reportes, ni analisis
de tiempos reales de operacion de las mismas, por cuanto, en la elaboracioén, revision y
aprobacion, no se incluyo esta informacion, lo que origind que la adquisicion de
combustible no se sustente en lineamientos técnicos y procedimientos que instrumenten

la gestion de este tipo de procesos.
Recomendaciones
Al Coordinador Administrativo

1. Dispondra que los servidores encargados del control de los vehiculos
administrativos, generen y presenten informes o reportes trimestrales sobre el
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consumo de combustible con referencia hecha al rendimiento medio de kilometros
por litro, a fin de que la empresa cuente con informacion que garantice el control
sobre los consumos de combustible del parque automotor, y supervisara su

cumplimiento.
Al Gerente de Operaciones

2. Dispondra a los servidores encargados de realizar los procesos de contratacion del
servicio técnico especializado de distribucion de combustible a los equipos y
magquinaria de la empresa, incluyan dentro de las obligaciones del contratista la
entrega de tickets electronicos en el despacho del combustible, tanto en los puntos
fijos y méviles que se manejan internamente en las Estaciones de Transferencia y
Relleno Sanitario a fin de que la empresa cuente con informacién que garantice el
control sobre los consumos de combustible del parque automotor, y supervisaran

su cumplimiento.

3. Dispondra y supervisara al Coordinador de Transporte, Logistica y Mantenimiento,
implemente directrices y procedimientos, orientados al control y presentacion de
informes o reportes, sobre el consumo de combustible con referencia hecha al
rendimiento medio de hora/kilometros por litro de la maquinaria pesada de la
entidad, a fin de que la empresa cuente con informacion que garantice el control
sobre los consumos de combustible del parque automotor, y supervisaran su

cumplimiento.
Al Gerente General

4. Dispondra a los encargados de elaborar los documentos de la fase preparatoria de
los contratos de adquisicion de combustible, incluyan un analisis del consumo por
maquinaria pesada y equipos, con las horas reales de operacion de las mismas,
como antecedentes para la contratacion de este servicio, a fin de garantizar que las
adquisiciones, se basen en informacién completa y actualizada, de lo cual verificara

su cumplimiento.

U / el iros
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Expedientes de pago de combustible incompletos

La Coordinaciéon Financiera, con memorandos EMGIRS-EP-GAF-CF-2024-0335-M y
0577-M, de 16 de febrero y 10 de abril de 2024, remitié 101 comprobantes de pago de
los proveedores contratados para la adquisicién de: combustible para los vehiculos y
motocicletas del area administrativa; combustible diésel 2 industrial, para el equipo y
maquinaria de la empresa; servicio de transporte, almacenamiento y distribucién de
combustible para el equipo y maquinaria pesada del relleno sanitario de El Inga y
Estacion de Transferencia Norte; gas licuado de petroleo para la planta de desechos
hospitalarios, diésel premium para la ruta norte y sur de la flota de vehiculos operativos;
transporte de gasolina para los equipos menores que operan en el relleno sanitario del
Distrito Metropolitano; y, 13 por la compra de: aceites, repuestos y accesorios,
generados entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, de los cuales, se
evidencid que en 20 expedientes no se encontraba adjunta la documentacion que
acomparfe al comprobante tal como: notas de despacho, vales o recibos originales
entregados a los conductores al momento del abastecimiento del combustible, detalle
de las érdenes de transferencias de fondos (OPI) tramitadas en el Sistema de Pagos
Interbancarios del Sector Publico SPI-SP, facturas, guias de remision que especifiquen
el volumen despachado, solicitud de inicio del proceso, formulario de requerimiento de
infima, orden de adjudicacion, 6rdenes de provision de combustible, vales de crédito,

segun se detalla a continuacion:

Archivos de expedientes de pago incompletos

COMPR.

EGRESO OBSERVACIONES

FECHA BENEFICIARIO DETALLE_PAGO

[INFIMA CUANTIA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE
(DIESEL Y GASOLINA) PARA ABASTECIMIENTO DIRECTO
DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS EMGIRS
ADJUDICACION 030-IC-2019 MEMO EMGIRS-EP-GGE-GAF.
CA-2019-053-M  FACTURA 001-026-000027120
PERIODO SEPTIEMBRE 2019

1 2019-10-22 1380 |ATIMASA S A Constaron 90 registros de carga de
abastecimiento de combuslible; sin
embargo, en el expediente falld incluir los

respaldos de 67 notas de despacho.

2 | 2019-05-16

747

DUQUE SILVA
CARLOS ARTURO

ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA
LA RUTANORTE Y SUR DE LA FLOTADE VEHICULOS DE
LA EMGIRS-EP FACTURA 002-004-000005084

No se encontraron archivados los vales o
recibos originales entregados a los
conductores en el abastecimiento del
combustible de diésel premiun.

3 | 2019-06-19

892

DUQUE SILVA
CARLOS ARTURO

ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA
LA RUTANORTE Y SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS DE
LA EMGIRS-EP FACTURA: 002-004-000005084

No constd en el expediente el detalle de
las ordenes de transferencias de fondos
(OPI) tramitadas en el Sistema de Pagos
Interbancanos del Sector Publico SPI-SP,
la misma que esta registrada en la cuenta
111.06.01 Banco Central Transferencias.
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No. | FECHA Eg:;:a BENEFICIARIO DETALLE_PAGO OBSERVACIONES
4 2019-10-31 1452 |EMPRESA PROMVISION DE COMBUSTIBLE DIESEL 2 INDUSTRIAL|Las facturas 002-043-0003433, 002-043-
PUBLICA DE PARA EL EQUIPO Y MAQUINARIA DE LA EMGIRS-EP|0003550, 002-043-0003548, 002-043-
HIDROCARBURQOS |[CONTRATO: EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-010 FACTURA|0003434,  002-043-0003493,  002-043-
DEL ECUADOR EP (002-043-000003235 0003494, no fueron incorporadas al
PETROECUADOR expediente; asi como, las guias de
remision con e volumen despachado.
5 2019-11-22 1513 |MELO ORTMZ CONTRATO 030-2015 PLL DE OCTUBRE SEGUNDA|No constd en el expediente el detalle de
XAVIER HERMAN |QUINCENA SERMICIO DE TRANSPORTE, (las drdenes de transferencias de fondos
ALMACENIMENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE|(OPI) tramitadas en el Sistema de Pagos
AL EQUIPO Y MAQUINARIA DE LA EMGIRS- ESTACION DE |nterbancarios del Sector Peblico SPI-SP,
TRANFERENCIA NORTE FACTURA 002-001-000000301- la misma que esta registrada en la cuenta
302 MEMO EMGIRS-EP-GGE-GOP-UTL-2019-0325-M 111.06.01 Banico Central Transferencias.
6 2019-10-03 1313  |TRAIMCOBSA ADQUISICION Y SERVICIO DE TRANSPORTE DE‘En el expediente no se archivd la solicitud
TRANSPORTES COMBUSTIELE GASOLINA PARA LOS EQUIPOS|de inicio del proceso, formulario de
IMPORTACIONES |MENORES QUE OPERAN EN EL RELLENO SANITARIO|reqy jento de infima, orden de
S.A DEL MDMQ MEMO EMGIRS-EP-GGE-GAF-CA-2019-0673-M) adjudicacién 015-1C-2019 de 15 de mayo
FACTURA 001-001-000000919 de 2019, las guias de remision 1181, 1182,
1183, y 1184, de 20 de mayo, 18 de junio,
29 de julio y 23 de agosto de 2019,
respectivamente.
T 2020-08-27 T ATIMASA S.A ATIMASA SA, PARA PAGD POR LA ADQUISICION DE[MNo se adjunto al expedenie 109 notas de
COMBUSTIBLE (DIESEL Y GASOLINA) PARA EL|d pacho de ible
ABASTECIMENTO DIRECTO DE LOS VEHICULOS
ADMINISTRATIVOS Y MOTOCICLETAS DE LA EMGIRS-EP,
SEGUN ORDEN DE ADJUDICACION No. 017-1C-2020
8 2020-12-16 1266 |DUQUE SILVA PAGO POR ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL|No se adjuntd al expedi 164 6
CARLOS ARTURO |PREMIUM PARALA RUTANORTE ¥ SUR DE LA FLOTADE|de provision de combuslible y B0 ales de
VEHICULOS OPERATVOS DE LA EMPRESA PUBLICA|crédito, comespondientes al
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS | apastecimiento de combustible de la flota
SOLIDOS EMGIRS-EP, MEDIANTE CONTRATO No.|de tracto camiones de la EMGIRS EP.
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-011 Y SEGUN MEMORANDO|
No. EMGIRS-EP-GGE-GOP-UTL-2020-0588-M
] 2020-03-20 292 ENI ECUADOR SA, PARA PAGO POR LA ADQUISICION|No constd en el expediente el detalle de
S.A DEL SUMINISTRO DE GLP PARA LA PTDH Y PIFU EN EL|las érdenes de transferencias de fondos
RELLENO SANITARIO DEL DMQ. SEGUN CONTRATO|(OPI) tramitadas en el Sistema de Pagos
No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2019-012 ¥ MEMORANDO DE||nterbancarios del Sector Publico SPISP,
SOLICITUD DE PAGO No. EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-||a misma que esté registrada en la cuenta
2020-0038-M 111.06.01 Banco Central Transferencias.
10 2020-12-14 1248 |ENIECUADOR ~|PAGD POR LA ADQUISICION DEL SUMINISTRO DE GLF|No consto en el expediente el detalle de
S.A, PARA LA PTDH Y PIFU EN EL RELLENO SANITARIO DEL|las érdenes de transferencias de fondos
DMQ SEGUN CONTRATO No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-|(OP|) tramitadas en el Sistema de Pagos
2019-012 ¥ MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO No.|interbancarios del Sector Piblico SPI-SP,
EMGIRSEP-GGE-GOP-CRE-2020-0039-M FACTURA 011-|13 misma que estd registrada en la cuenta
lﬁa-mnms-l 111.06.01 Banco Central Transferencias.
11 | 2020-03-29 307 [JOHNSON PAGD POR REEMBOLSO DE GASTOS POR|No constd en el expediente el detalle de
FUENTES COMBUSTIBLE PARA FLOTA VEHICULAR|las drdenes de transferencias de fondos
ALEXANDRA ADMINISTRATIVA DURANTE EL PERIODO DEL 17 AL 25/(OPI) tramitadas en el Sistema de Pagos
KATHERINE DE DICIEMBRE DE 2019, SEGUN MEMORANDO DE|interbancarios del Sector Publico SPI-SP,
SOLICITUD DE PAGO No. EMGIRS-EP-GGE-GAF-CA-2020-|13 misma que estd registrada en la cuenta
0308-MY HOUADE CONTROL PREVIO o 161 111.06.01 Banco Central Transferencias.
12 2021-11-24 912 DUQUE SILVA DUQUE SILVA CARLOS ARTURD PARA PAGO POR LA|En el expediente no se archivo 286 wales
CARLOS ARTURO |ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA|originales, comespondientes al consumo
LA RUTA NORTE Y SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS.|de Diésel Premium del mes de octubre de|
SEGUN MEMORANDO DE SOLICITUD No. EMGIRS-EP-|3021,
GGE-GOP-UTL-20-0708-M ¥ HOJA DE CONTROL No, 694
CONTRATO EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-018
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FECHA

COMPR.
EGRESO

BENEFICIARIO

DETALLE_PAGO

OBSERVACIONES

13

2021-12-1

1000

DUQUE SILVA
CARLOS ARTURO

ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA)
LA RUTA NORTE Y SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS
OPERATIVOS DE LA EMGIRS-EP. PERIODO ENERO 2021,
DEL CONTRATO EMGIRSEP-GGE-CJU-2021-016, SEGUN
MEMORANDO DE SOLICITUD No. EMGIRS-EP-GGE-GOP-
UTL-20-0758-M, 766-M Y HOJADE CONTROL No. 777

DUQUE SILVA CARLOS ARTURO PARA PAGO POR LA|En el expedienie no se archivo 268 vales

originales, comespondientes al consumo
de Diésel Premium del mes de octubre de
2021.

2022-03-31

342

ATIMASA S.A

ATIMASA SA PARA PAGO CORRESPONDIENTE A LA
ORDEN DE ADJUDICACION NRO. 063-IC-2021 POR LA|
"ADQUISICION DE COMBUSTIBLE (DIESEL Y GASCLINA)
PARA EL ABASTECIMENTO DIRECTO DE LOS
VEHICULOS ADMINISTRATIVOS Y MOTOCICLETAS DE LA
EMGIRS-EP.

PERIODO DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 28 DE
FEBRERO DE 2022, SEGUN MEMORANDO DE SCLICITUD
No. EMGIRS-EP-GGE-GAF-CA-2022-0855-M Y HOJA DE
CONTROL No. 303

Mo constaron archivados en el expediente
los tickels de consumo originales que
recibieron los conduclores durante el
abastecimiento del combustible.

2022-06-30

ATIMASA §.A

ATIMASA S.A PARA EL SERVICIO DE ABASTEGIMENTO
DE COMBUSTIBLE (DIESEL Y GASOLINA) DE LOS MESES
DE ABRIL Y MAYO 2022 PARA LA FLOTA DE VEHICULOS
LIVANOS DE LA EMGIRS-EP, SEGUN ORDEN DE
ADJUDICACION No. 011-1C-2022, MEMORANDO DE
SOLICITUD No. EMGIRS-EP-GGE-GAF-CA-2022-1473-M,
EMGIRS-EP-GGE-GAF-CA-2022-1485-M Y HQIA DE
CONTROL 567

Mo constaron archivados en el expediente
los ftickets de consumo originales que
recibieron los conductores durante el
abastecimiento del combustible.

16

2022-03-24

296

DUQUE SILVA
CARLOS ARTURO

DUQUE SILVA CARLOS ARTURD PARA PAGO POR EL
CONTRATO No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-016, POR LA|
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA|
LA RUTA NORTE Y SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS
OPERATVOS DE LA  EMPRESA  PUBLICA|
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EMGIRS-EP. PERIODO FEBRERO 2022, SEGUN
MEMORANDOS DE SOLICITUD No. EMGIRSEP-GGE-GOP-
UTL-2022-00174-M Y HOJA DE CONTROL No. 264

No constaron archivados en el expediente
los wales o recibos de provsion de
combustible entregados a los conductores.

17

2022-06-29

597

18

2022-06-29

DUQUE SILVA
CARLOS ARTURO

DUQUE SILVA

CARLOS ARTURO

DUQUE SILVA CARLOS ARTURO PARA PAGO POR LA|
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA)
LA RUTA NORTE Y SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS
OPERATIVOS DE LA EMGIRS-EP, SEGUN CONTRATO No.
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2022-010, MEMORANDO  DE
SOLICITUD No. EMGIRSEP-GGE-GOP-UTL-2022-0365-M,
Y HOUA DE CONTROL No. 557.

No constaron archivados en el expediente
los wales o recibos de provision de
combustible entregados a los conductores.

DUQUE SILVA CARLOS ARTURO PARA PAGO POR EL
CONTRATO No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-016, POR LA/
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA|
LA RUTA NORTE Y SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS
OPERATIVOS DE LA  EMPRESA  PUBLICA)
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS  EMGIRS-EP  PAGO  FINAL.  SEGUN
MEMORANDOS DE SOLICITUD EMGIRSEP-GGE-GOP-UTL:
2022-0387-M

EMGIRSEP-GGE-GOP-UTL-2022-0364-M Y HOUA DE
CONTROL No. 558

No constaron archivados en el expediente
los wales o recibos de provisidn de
combustible entregados a los conductores.

19

2022-09-29

DUQUE SILVA
CARLOS ARTURD

DUQUE SILVA CARLOS ARTURD PARA PAGO POR LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA
LA RUTA NORTE Y SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS
OPERATIVOS DE LA EMGIRS-EP, SEGUN CONTRATO No.
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2022-010, MEMORANDO  DE
SOLICITUD Mo. EMGIRSEP-GGE-GOP-UTL-2022-0607-M,
¥ HOJADE CONTROL No. 831,

20

2022-12-15

1167

DUQUE SILVA
CARLOS ARTURO

No constaron archivados en el expediante
los weles o recibos de prowsion de
combustible entregados a los conductores.

DUQUE SILVA CARLOS ARTURO PARA PAGO POR LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL PREMIUM PARA
LA RUTA NORTE ¥ SUR DE LA FLOTA DE VEHICULOS
OPERATIVOS DE LA EMGIRS-EP, SEGUN CONTRATO No.
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2022-010, MEMORANDO  DE
SOLICITUD No. EMGIRSEP-GGE-GOP-UTL-2022-0781-M,
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2022-0806-M ¥ HOJA DE CONTROL
No, 1081

No coenstaron archivados en el expediente
los wales o recibos de provsion de
combustible entregados a los conductores.
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Situacion que se origind por cuanto los Gerentes Administrativos Financieros, en
funciones entre el 1 de enero y el 8 de julio de 2019; entre el 11 de junio y el 9 de
septiembre de 2020; entre el 15 de septiembre de 2020 y el 20 de mayo de 2021; entre
el 1 de junio de 2021 y el 4 de enero de 2022; entre el 5 y el 16 de enero de 2022 como
encargado, posterior titular entre el 17 de enero y el 15 de junio de 2022; y, entre el 1
de julio y el 14 de octubre de 2022, no emitieron directrices ni controlaron las actividades
financieras, respecto al archivo documental de los comprobantes de pago; los
Coordinadores Financieros, en funciones entre el 1 de enero y el 12 de agosto de 2019;
entre el 13 de agosto de 2019 y el 8 de junio de 2020; entre el 24 de agosto de 2020 y
el 18 de mayo de 2021; entre el 19 de mayo y el 8 de junio de 2021 y entre el 8 de junio
y el 4 de enero de 2022, como encargado, posterior titular, respectivamente; y, entre el
17 de enero y el 31 de diciembre de 2022, no precautelaron la integridad de la
informacién ni el archivo de los comprobantes de pago; lo que ocasiond que los
expedientes de pago de combustibles no cuenten con documentacién completa,

limitando el control posterior.

Los servidores relacionados en los parrafos precedentes incumplieron el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, aprobado mediante Resolucion
EMGIRS-EP-DIR-2017-004-lI-SOD, de 12 de septiembre de 2017.

3.5 Gestion Administrativa Financiera.- Responsable: Gerente Administrativo/a

Financiero/a:

“...d) Dirigir y controlar las actividades administrativas del talento humano,
provisién de insumos/materiales y financieras de la EMGIRS-EP, de conformidad
con la normativa legal vigente y la planificacién institucional (...)".

3.5.1 Gestion Financiera.- Responsable: Coordinador /a Financiero/a

“...J) Administrar los sistemas de contabilidad de la institucion y precautelar la
integridad de la informacién.- m) Coordinar la elaboracion, catalogo , archivo y
custodia de todos los comprobantes y respaldos de ingresos y egresos de la
institucion (...)".

Los servidores en funciones desde el 12 de octubre de 2022, incumplieron ademas el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
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Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos EMGIRS EP, emitido mediante
Resolucion Administrativa EMGIRSEP-DIR-2022-012-EX, de 11 de octubre de 2022.

4.1 Gestion Administrativa Financiera.- Responsable: Gerente Administrativo/a
Financiero/a

“...a) Dirigir los procesos de gestion del talento humano, financiera, administrativa,
de compras publicas y documental de la Empresa.- ¢) Monitorear y evaluar el
cumplimiento de las politicas y normas establecidas para la adecuada gestion del
talento humano, financiera, administrativa, compras publicas y documental, dentro
del marco legal vigente.- r) Dirigir el disefio, implementacion y control de procesos
de gestion documental y archivo, segun la normativa legal y técnica vigente (...)"

4.1.2 Gestién Financiera.- Responsable: Coordinador/a Financiero/a

“...l) Administrar los sistemas de contabilidad de la institucion y precautelar la
integridad de la informacién.- o) Coordinar la elaboracion, catalogo, archivo y
custodia de todos los comprobantes y respaldos de ingresos y egresos de la
institucion.- u) Administrar la custodia de la documentacion sustentatoria de las
transacciones financieras, tales como pagos y de ser el caso de valores y
documentos de garantia, durante el tiempo que fijen las disposiciones legales
vigentes (...)".

Inobservaron las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
401-03 Supervision y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, emitidas en el
Acuerdo 039-CG-2009, suscrito el 16 de noviembre de 2009, publicado en Registro
Oficial 78, de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
mismo mes y ano; y, sus reformas constantes en el Acuerdo 013-CG-2019, suscrito el
30 de abril de 2019.

Con oficios 0109, 0110, 0111, 0112, y 0114-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024, de
8 de mayo de 2024, se comunicé los resultados provisionales a los Gerentes
Administrativos Financieros; y, con oficios 0135, 0136, 0138 y 0139-0001-DNAS5-GAD-
EMGIRS EP-AI-2024, a los Coordinadores Financieros sin recibir respuesta hasta la
fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 15 de mayo de
2024.

Con oficio 0113-0001-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2024, de la misma fecha, al
Coordinador Financiero Encargado, posterior titular y como Gerente Administrativo
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Financiero Encargado y titular, quién en OFICIO-CGCH-2024-0004-O, de 27 de mayo
de 2024, indico:

“...La orden de transferencia es generada por la Coordinacion Financiera una vez
que el expediente cuente con toda la documentacion habilitante para el pago.- Las
ordenes de transferencia reposan en los archivos fisicos por lo que se exhorta a
que se solicite el expediente fisico... 0 a su vez al respectivo tesorero pues las
mismas pueden ser generadas del sistema.- Todos los expedientes cuentan con
los vales o recibos que el conductor recibio al momento de la carga, adicional
como usted mismo menciona todos los pagos cuentan con un detalle de consumo
firmado por el proveedor y administrador donde se detalla cada carga.- Cabe
recalcar que todos los vales o recibos reposan en los archivos fisicos y estos
debido a la cantidad no fueron escaneados (...)"

Lo comentado por el servidor ratifica la observacion, en vista de que confirma que el
area financiera conto con todos los documentos de respaldo para el pago, sin embargo,
el resto de documentos no fueron escaneados y remitidos al Equipo Auditor.

Conclusion

De 101 comprobantes de pago de los proveedores contratados para la adquisicion y
transporte de combustible para los vehiculos y motocicletas del area administrativa, para
el equipo y magquinaria de la empresa; y, 13 de aceites, repuestos y accesorios, se
evidencid que en 20 expedientes no se encontraba adjunta la documentaciéon que
acomparie al comprobante tal como: notas de despacho, vales o recibos originales
entregados a los conductores al momento del abastecimiento del combustible, detalle
de las érdenes de transferencias de fondos (OPI) tramitadas en el Sistema de Pagos
Interbancarios del Sector Publico SPI-SP, facturas, guias de remision que especifiquen
el volumen despachado, solicitud de inicio del proceso, formulario de requerimiento de
infima, orden de adjudicacion, érdenes de provisién de combustible, vales de crédito, no
obstante se verifico el abastecimiento de combustible mediante los movimientos de
vehiculos administrativos, operativos y maquinaria pesada registrados en las bitacoras
y en los reportes de los distribuidores, situacion que se origind, por cuanto, no se
emitieron directrices ni se controlé las actividades financieras respecto del archivo
documental, ademas no precautelaron la integridad de la informacion ni el archivo de
los comprobantes de pago; lo que ocasiond que los expedientes de pago de
combustibles no cuenten con documentacién completa, limitando el control posterior.
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Recomendaciones
A la Gerente Administrativa Financiera

5. Controlara y dispondra al Coordinador Financiero, precautele la integridad de la
informacion, el archivo y custodia de todos los comprobantes de egreso de la
institucion, con la finalidad de que exista informacion y/o documentacion completa

sobre las operaciones financieras.

6. Dispondra al Coordinador Financiero, ubique o rehaga los documentos faltantes en
los comprobantes de pago observados en esta accion de control, a fin de mantener
un archivo integro sobre estas operaciones financieras.
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