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Quito D.M.,

Senores

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, EMGIRS-EP
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la adquisicion, administracion, uso y control de los
bienes de uso y consumo corriente: Alimentos y bebidas; vestuario, lenceria y prendas
de proteccion; materiales de oficina; materiales de aseo; materiales de construccion:
eléctricos, plomeria y carpinteria; y, accesorios e insumos quimicos y organicos, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, se efectu6 en cumplimiento a la orden de trabajo
0003-DNAS-GAD-EMGIRS EP-AI-2023, de 1 de septiembre de 2023, modificada con
oficio 1240-DNA5-GAD-2023, de 5 de octubre de 2023, con cargo al Plan Anual de
Control para el afio 2023, de la Auditoria Interna de la EMGIRS EP, aprobado por el
Contralor General del Estado, subrogante, con Acuerdo 023-CG-2022 de 30 de
diciembre de 2022.

Objetivos del examen

— Determinar la legalidad, propiedad y veracidad de la administracién, uso y control
de los bienes de uso y consumo corriente.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y deméas
normativa aplicable a la administracion, uso y control de los bienes de uso y

consumo corriente.
Alcance del examen

El examen especial a la adquisicién, administracion, uso y control de los bienes de uso
y consumo corriente: alimentos y bebidas; vestuario, lenceria y prendas de proteccion:;
materiales de oficina;, materiales de aseo; materiales de construccién; eléctricos,
plomeria y carpinteria; y, accesorios e insumos quimicos y organicos, comprendid el
periodo entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

Es importante indicar que se analizé 14 procesos de contratacion, de los cuales 5 fueron
realizados a través de Catalogo Electrénico y 9 por Subasta Inversas; asi como, 16




adquisiciones de infima cuantia, en los que no se determinaron novedades en su etapa

preparatoria, precontractual y de adjudicacion.

La presente accion de control no contemplé el analisis de los procesos de contratacion
referentes a las cuentas de gasto 634.08.03 combustibles y lubricantes; y, 634.08.13

repuestos y accesorios, las que fueron incluidas en el plan anual de control del 2024.

Base legal

La Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Soélidos -EMGIRS
EP, fue creada mediante Ordenanza Metropolitana 323 de 18 de octubre de 2010,
publicada en el Registro Oficial 318 de 11 de noviembre de 2010, misma que fue
modificada con Ordenanza Metropolitana 001, de 21 de marzo de 2019. La EMGIRS
EP, es la encargada de la operacion de las estaciones de Transferencia Sur y Norte; de
las Escombreras; y, del Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ);
siendo responsable de la gestion integral de los residuos sélidos urbanos a traves de la
transferencia, separacion, aprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final

de los mismos, con responsabilidad social, ambiental y empresarial.

Estructura organica

En el periodo de andlisis de la presente accién de control estuvo vigente el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Empresa, expedido a través de
la Resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD de 12 de septiembre de 2017, con la

siguiente representacion grafica de la estructura institucional:
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Fuente: Resoluciéon EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD, de 12 de septiembre de 2017,

El 11 de octubre de 2022, el Directorio de la Empresa expidié la reforma del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, EMGIRS EP, mediante Resolucién
Administrativa EMGIRS-DIR-2022-012-EX, en la que se definié la siguiente estructura

institucional:
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Fuente: Resolucién Administrativa EMGIRS-DIR-2022-012-EX, de 11 de octubre de 2022.

Objetivos de la entidad

Segun lo establecido en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
de la Empresa Publica de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, Capitulo
111, los Objetivos Estratégicos de la entidad son los siguientes:

- Incrementar los niveles de calidad de servicios a los usuarios y clientes de EMGIRS
EP.

- Incrementar el nivel de aprovechamiento de Residuos Sélidos en el DMQ.

- Incrementar la sostenibilidad econémica y financiera de la EMGIRS EP.

- Reducir el impacto ambiental en todas las areas de operacion de la EMGIRS EP.

- Incrementar la productividad en procesos y servicios empresariales.

- Incrementar el desarrollo empresarial.
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Monto de recursos examinados
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El monto de recursos examinados ascendié a 1 868 114,26 USD, equivalente al 79,38%

del valor total de 2 353 301,21 USD, de egresos de existencias, conforme se detalla a

continuacion:
cod Ll L o Total de Tetal monto
: Concepto egresos | de recursos
Contable Egresos " Muestra Egrasos y Mugstra Egresos % Muestra omitidos U0 | examinados
emitidos anadlizada | emitidos analizada | emitidos analizada
8340801 [Rlmentos y bebidas 12600800 4% 651094 TR4505) 1% 628048 5054750 1% 300363 2640079 15795,05
Vestuar ncerig y Pren
ey [[270EEEIROEE | el Wl woe]  sess] o] moey| ness| | ows] zme 20
BI40E04  [Materales de Oficing S002817) 17%| 2526050 14143 &% 2460467 6866021 8% 241%.81 163 83881 7411207
BI40805  |Materles de Asen 1691974 6% 541817 NIEM] % 773090 6930 1% 403682 4510586 17 185,89
Meatzrizkes de Contruccidn
4.08.11 07 69 1689952 TT% 83881437 T 3 B9 6217 6 353,
£34.08.1 Bicticos Pomera  Carpner 19500707 55%| 13575944 b6 89952 T SIEBIA3T) 39762519 43%| 16178003) 148962178 113535184
POT ST b aseogs| | osoes|  saeveeo| sw|  soeoos| werosee| aw| moswom| aswen] e
hsumos Quimcos y Orgdnicos
Suman 170045) 100%( 97 Z4681|  1136269,00) 100%| 103788279 9153397| 100%| 63301446 23533004 1868 114,26

Fuente: Informacién entregada por la Coordinacién Financiera, con memorando EMGIRS EP-GAF-2023-0170-0 de 7

de noviembre de 2023.

Servidores relacionados

Anexo 1.




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado aprobé, el 3 de junio de 2022, el informe DNA5-GAD-
0041-2022, referente al examen especial al cumplimiento de las recomendaciones
constantes en el informe DNAI-AI-0053-2017, aprobado el 31 de octubre de 2017 y a

las contenidas en los informes de auditoria interna y externa, emitidas por la Contraloria

General del Estado, por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de agosto de 2021;

siendo parte de este seguimiento los siguientes:

fsefe

DNA5-0010-2018, aprobado el 13 de diciembre de 2017, correspondiente al
examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacién de contratos de adquisicion de bienes, servicios y consultoria,
recepcion y uso; y, al proceso licitatorio LICO-EMGIRS-002-20186, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, en el que

se emitieron siete recomendaciones, las cuales fueron cumplidas en su totalidad.

DNA5-0012-2019, aprobado el 11 de abril de 2019, sobre el examen especial a
los procesos de contratacién para la adquisicion de bienes, servicios y
consultoria, en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Solidos EMGIRS-EP, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de marzo de 2018, en el que se emitieron dos recomendaciones,

las mismas que se determinaron como cumplidas.

DNAI-AI-0363-2019, aprobado el 4 de septiembre de 2019, correspondiente al
examen especial al proceso precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y
utilizacion de los contratos de adquisiciones de bienes y contrataciones de
servicios para apoyo en la gestion operativa y administrativa de la EMGIRS EP,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y 31 de diciembre de
2018, que contiene cuatro recomendaciones, las cuales se encontraron

cumplidas.
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DNAI-AI-0642-2018, aprobado el 20 de septiembre de 2018, referente al examen
especial al proceso precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion,
administracion, custodia, registro y baja de los bienes de larga duracion, bienes
sujetos a control y existencias, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015 y el 31 de diciembre de 2017; en el que constan 14 recomendaciones,
de las cuales once fueron cumplidas; dos parcialmente cumplidas y una no
cumplida, mismas que no se relacionan con el objeto de la presente accién de

control, por cuanto se refieren a procesos de bienes inmuebles.

DNA5-0067-2019, aprobado el 19 de septiembre de 2019, correspondientes a la
Auditoria a los Estados Financieros por el ejercicio econémico del afio terminado
al 31 de diciembre de 2016 realizado por la Contraloria General del Estado, a
través de SERVICESMAAS ECUADOR Cia. Ltda. en virtud del contrato de
prestacion de servicios de auditoria 036-CGE-DAyS-AE-2017, suscrito el 22 de
agosto de 2017, en el que se emitieron seis recomendaciones; de estas, cuatro
fueron determinadas como cumplidas; una como no cumplida, la cual no guarda
relacion con el objeto de la presente accién de control, por referirse a

confirmaciones de saldos; y, la sexta recomendacion que indicé:
Recomendacion 6

Gerente Administrative Financiero

“... Dispondra y verificaré al Coordinador Financiero que conjuntamente con el
Contador General, mantengan la informacién archivada y proporcionen la
informacién a los organismos de control, lo que permitira la identificacion de las
transacciones ejecutadas y facilitara su verificacién, comprobacién y anélisis
posterior (...)".

Fue determinada como parcialmente cumplida en esa accion de control, misma que

mantiene esta condicion en el presente analisis, por cuanto, esta novedad, forma parte

de las observaciones realizadas en el presente informe.

Petss




Entrega de bienes de uso y consumo corriente con documentacion incompleta

La EMGIRS EP, durante el periodo de analisis, realizé la adquisicion de bienes de uso
y consumo corriente de: alimentos y bebidas; vestuario, lenceria y prendas de
proteccién: materiales de oficina; materiales de aseo; materiales de construccion,
eléctricos, plomeria y carpinteria; y, adquisicion de accesorios e insumos quimicos y
organicos, en base a procesos de contratacion de subasta inversa, catalogo electronico

e infimas cuantias.

El control de estos bienes se llevé en un “Médulo de existencias/inventarios” del sistema
ERP, el mismo que entrd en produccion y pruebas el 17 de diciembre de 2020, conforme
lo indicado por el Coordinador de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion al
Coordinador Administrativo en memorando EMGIRS-EP-GGE-TIC-2020-0510-M, de
misma fecha, al que adjunté el “Acta de entrega recepcion de la implementacion del
modulo de existencias/inventarios”, suscrita el 30 de noviembre de 2020, por el Técnico
encargado de la implementacion y el Especialista de desarrollo, servidores de la
Coordinacién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién TIC y, con el
Guardalmacén de la Coordinacién Administrativa, en la que se establecio:

“«  SEGUNDA: ENTREGA.- Mediante correo electrénico del 02 de octubre de
2020, el Ing... comunica al Lcdo... Analista de Bienes, que se habilité el médulo
de existencias en el servidor de pruebas del sistema ERP.- Mediante correo
electrénico del 06 de noviembre de 2020, el Ing... comunica al Lcdo... Analista
de Bienes, que el Médulo de Existencias se encuentra versionado en ambiente
de produccién, faltando que se realice la carga inicial para su correcto uso en el
servidor ERP de Administrativo.- Mediante correo electronico de 09 de
noviembre de 2020, el Ing... Analista de Bienes indica a los asistentes de bienes
que todo ingreso y egreso de existencias se lo realizara a tra vés del sistema ERP

L ”

Con respecto a los saldos de apertura, subidos al sistema de existencias, el Coordinador
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, con oficio EMGIRS-EP-GPE-TIC-
2023-0020-0, de 29 de septiembre de 2023, indico:

“« En la documentacion de la coordinacién de Tics actual, no reposa la
informacién solicitada por lo que no se puede sustentar los saldos de apertura
del modulo (...)"

]M nuev'e
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Es decir que, los saldos iniciales de los bienes de uso y consumo corriente, del médulo
de existencias, no fueron analizados ni depurados previo al inicio de la operacion del
mismo; ademas, que entre el 1 de enero de 2019 y el 16 de diciembre de 2020, el area
administrativa, encargada de los bienes, generé los ingresos, egresos y reportes de

existencias, de forma manual, en archivos de formato Excel.

De la informacion proporcionada por la Coordinacién Administrativa y Gerencia
Administrativa Financiera, con memorandos EMGIRS-EP-GAF-CA-2023-0107-0,
EMGIRS-EP-GAF-2023-1014-M y EMGIRS-EP-GAF-2023-1041-M, de 27 de octubre, 7
y 13 de noviembre de 2023, respectivamente, relacionada con los consumos de los
bienes de uso de: alimentos y bebidas; vestuario, lenceria y prendas de proteccion;
materiales de oficina; materiales de aseo; materiales de construccion, eléctricos,
plomeria y carpinteria; y, adquisicion de accesorios e insumos quimicos y organicos,
realizados entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, se determind lo

siguiente:
- Alimentos y bebidas

Este bien correspondia a la compra de agua para el consumo del personal administrativo
y operativo de la EMGIRS EP; adquisiciones que entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2021, se realizaron Unicamente a través de infimas cuantias, a la empresa
AGUA BUENA, con RUC 1703284222001; mismas que en sus montos, no superaron el
limite establecido para este tipo de procesos.

En los comprobantes de pago 668, 774, 933, 964, 1045, 1118, 1269 y 1621, de 26 de
abril, 23 de mayo, 28 de junio, 2 y 26 de julio, 28 de agosto, 30 de septiembre y 18 de
diciembre de 2019, respectivamente, se registrd las compras directamente a las cuentas
de gasto 634.08.01 y 02 Alimentos y Bebidas, sin que se haya generado ingresos y

egresos de existencias, para su registro, distribucién y control.

Como sustento de los comprobantes del afio 2020, constaron ingresos de existencias
elaborados de forma manual, en formatos Excel y los formularios denominados “Control
- Entrega-Recepcion de Agua de Consumo Humano entre la empresa Agua Buena y la
EMGIRS EP", mismos que contenian las firmas de recibido y cantidad de botellones
entregados a las distintas unidades administrativas y operativas de la empresa.

/a,a diez, 10
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En el caso del ano 2021, se observo que los ingresos y egresos de existencias,
generados a traveés del sistema, fueron elaborados por la totalidad de la adquisicion,
adjuntando como sustento un resumen de consumo con cantidad, fecha y dependencia

a la que se entregd este bien, suscrito por la responsable de controlar la infima.

De lo comentado, se determind que no existid procedimientos para el ingreso,
distribucion y control por parte de la unidad administrativa, para este bien denominado

Alimentos y bebidas, durante el periodo de alcance del examen.

- Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion

Durante el periodo de alcance del examen, las compras de Vestuario, Lenceria y
Prendas de Proteccion, se efectuaron a través de los procesos de subasta inversa
electrénica SIE-EMGIRS-013-2021, contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-022,
suscrito el 15 de octubre de 2021, por un monto de 80 000,00, USD, sin IVA; Catalogo
Electronico CATE-EMGIRS-001-2021, con ordenes de compra CE-20210001972662,
CE-20210001972661, CE-20210001972657, CE-20210001972660, CE-
20210001972658, CE-20210001972659, de 9 de marzo de 2021, por el valor de
54 353,46 USD, sin IVA: y, de infima cuantia, con orden de adjudicacién 018-1C-2021,
de 8 de julio de 2021, por el monto de 5 600,00 USD, sin IVA; adquisiciones de las que
se verifico la generacion y afectacion en el sistema de existencias, mediante la emision
de los ingresos correspondientes, los mismos que constan adjuntos a los comprobantes

de pago.

Entre la informacién proporcionada por la Coordinacién Administrativa, respecto a los
documentos de sustento del consumo de estos bienes, del afio 2019 e inicios del 2020,
constaron como respaldo Unicamente en ciertos casos “Actas de entrega recepcion de
equipos de proteccion personal y ropa de trabajo”; y, “Ficha de control y entrega de
EPI'S - Cédigo FO.446-EMGIRS-02", los cuales fueron generados de forma manual, sin
numeracion o secuencia, ni informacién quée permita identificar a qué solicitudes,
autorizaciones, actas de entrega recepcién de existencias y/o egresos de bodega
correspondia cada articulo detallado.

p
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En el caso de la informacion del consumo del afio 2021, se observaron egresos de
existencias, legalizados por los beneficiarios con cantidades superiores a las
individuales, de las cuales el area administrativa, no presentd documentacién adicional
de su distribucién o uso; procedimiento de control que tampoco se encontré definido en

la normativa interna de la Entidad.

Entre la documentacion recibida por el equipo auditor; también se observd, que los
egresos de existencias 2644, 3146, 3356, 3445, 3510, 3614, 3639 y 3653, de 11 de
mayo y 2, 8, 10, 14, 18 y 21 de junio de 20221, no contaban con una de las firmas de

sus intervinientes (quien solicita y/o elabora y/o autoriza).
- Materiales de oficina

Las adquisiciones de suministros de oficina se realizaron por procesos de catalogo
electronico CATE-EMGIRS-003-2020, con érdenes de compra: CE-20200001860888,

CE-20200001860893,
CE-20200001860905,
CE-20200001860911,
CE-20200001860891,
CE-20200001860896,
CE-20200001860900,
CE-20200001860903,
CE-20200001860907,
CE-20200001860913,
CE-20200001860920,
CE-20200001860923,

CE-20200001860899,
CE-20200001860894,
CE-20200001860889,
CE-20200001860892,
CE-20200001860897,
CE-20200001860901,
CE-20200001860904,
CE-20200001860909,
CE-20200001860914,
CE-20200001860921,
CE-20200001860924,

CE-20200001860910,
CE-20200001860908,
CE-20200001860890,
CE-20200001860895,
CE-20200001860898,
CE-20200001860902,
CE-202000018609086,
CE-20200001860912,
CE-20200001860917,
CE-20200001860922,
CE-20200001860926,

CE-20200001860927 y CE-20200001860916, de 3 de junio de 2020, por el valor de 5
760,79 USD, sin IVA; CATE-EMGIRS-007-2020, con o¢rdenes de compra:
CE-20200001942832, CE-20200001942834, CE-20200001942823, CE-
20200001942826, CE-20200001942827, CE-20200001942833, CE-20200001942830,
CE-20200001942822, CE-20200001942824, CE-20200001942825,
CE-20200001942828, CE-20200001942829 y CE-20200001942831, por el monto de
989,05 USD, sin IVA; subasta inversa, SIE-EMGIRS-011-2020, con contrato EMGIRS-
EP-GGE-CJU-2020-026, de 17 de diciembre de 2020, por 10 856,60 USD, sin IVA; vy,

mediante un proceso de infima cuantia, adjudicada con orden 034-1C-2021, de 19 de
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septiembre de 2021, por 5 308,00 USD, sin IVA. De los dos primeros procesos, los
ingresos de existencias se elaboraron de forma manual, en formatos Excel, mientras
que del proceso de infima cuantia se gener6 a través del sistema de existencias,
documentos que constan como respaldo en los comprobantes de pago de esas

adquisiciones.

Respecto a la informacién de sustento del uso de estos bienes, la parte correspondiente
al afio 2019, de los meses de enero, febrero y mayo, no fue proporcionada por la
Coordinacion Administrativa; mientras que, del afioc 2020, remitieron documentos
manuales denominados “Solicitud de suministros y/o materiales de oficina y limpieza”,
sin numeracién o secuencia, en los cuales se detallaron las cantidades y tipo de
materiales solicitados y recibidos por las diferentes dependencias de la Empresa; sin
embargo, no se adjuntaron a estas solicitudes, las autorizaciones, actas de entrega
recepcién de existencias y/o egresos de bodega. Con relacién a la documentacion del
consumo del ano 2021, realizaron uUnicamente entregas parciales de las actas de
entrega recepcion de existencias y/o egresos, sin documentacion adicional como
soporte. También se observé que los comprobantes de egreso de existencia 3819,
3820, 3837, 3924, 3925, 4018, 4048, 4049, 4054, 4088, 4225, 6225, 6336, 6337 y 6427,
de 1,2, 6,9, 12, 13 y 20 de julio; y, 16 y 23 de diciembre de 2021, respectivamente, no
contaban con una de las firmas de los servidores relacionados con el proceso de entrega

del bien (quien solicita y/o elabora y/o autoriza).

- Materiales de aseo

Las adquisiciones en el periodo de analisis se ejecutaron a través de procesos de infima
cuantia, mediante ordenes de adjudicacion: 013-1C-2019, de 8 de mayo de 2019, por
2 320,52 USD, sin IVA; 025-IC-2020, de 5 de agosto de 2020, por 7 016,00 USD, sin
IVA; y, 032-1C-2020, de 28 de agosto de 2020, por 1 785,32 USD, sin IVA; y, con
Catalogo electrénico CATE-EMGIRS-001-2020, correspondiente a las érdenes de

compra CE-20200001827055, CE-20200001827058, CE-20200001827059,
CE-20200001827060, CE-20200001827063, CE-20200001827065,
CE-20200001827061, CE-20200001827057, CE-20200001827064,

CE-20200001827056, de 13 de marzo de 2020, por 4 003,38 USD, sin IVA.
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En los procesos indicados, los ingresos y egresos de existencias fueron elaborados de
forma manual, en formatos Excel. Como respaldo del consumo del afio 2019 y 2020,
presentaron documentacion parcial, relacionada con solicitudes de suministros y/o
materiales de oficina y limpieza, mientras que, del afio 2021, Unicamente actas de
entrega recepcion y comprobantes de egreso, generados en el sistema de existencias.
De igual forma, se observod que a los egresos de existencias 3148, 3327, 3378, 3613,
4026, 4046, 4050, 4051y 6101, de 2,7, 8y 18 de junio; 10 y 12 de julio; y, 2 de diciembre
de 2021, respectivamente, les faltaba la firma de responsabilidad de un servidor

participante del proceso (quien solicita y/o elabora y/o autoriza).

Cabe indicar que las “Solicitudes de suministros y/o materiales de oficina y limpieza”,
facilitadas al equipo auditor por la Coordinacion Administrativa, contenian la siguiente

informacioén:
- Fecha - Solicitante
- Cargo - Departamento
- Familia - Descripcién
- Unidad de medida - Cantidad
- Area - Observaciones
- Elaborado - Autorizado por
- Recibido por - Entregado por
- Firmas

Sin embargo, el contenido de este documento manual no incluyé un nimero secuencial
de identificacion para posterior control, tampoco conté con los valores unitarios o totales
de los bienes entregados; por lo que, la documentacién proporcionada no fue completa

ni confiable.

De la Orden de adjudicacion 032-1C-2020, los comprobantes de pago 1074 y 1328, de
28 de octubre y 23 de diciembre de 2020, respectivamente, contenian como respaldos
los ingresos y egresos de existencias por la totalidad de la factura; es decir, los
materiales fueron entregados directamente al servidor del area requirente, para su

distribucion, conforme la necesidad de esa area.

14
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- Materiales de Construccion Eléctricos Plomeria y Carpinteria

La EMGIRS EP, adquiri6 bienes para la construccion de sistemas de captacion y
evacuacion de lixiviados y biogas; y, de materiales pétreos, a través de los procesos:
SIE-EMGIRS-010-2019, contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-003, suscrito el 24 de
enero de 2020, por el monto de 240 934,32 USD, sin IVA; SIE-EMGIRS-011-2019,
contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-004, legalizado el 27 de enero de 2020, por el
valor de 393 650,00 USD, sin IVA; y, SIE-EMGIRS-014-2021, contrato EMGIRS-EP-
GGE-CJU-2021-024, firmado el 10 de noviembre de 2021, por el valor de 239 515,06
USD, sin IVA.

Forman parte de este concepto, las compras de materiales de ferreteria, realizadas
mediante el proceso SIE-EMGIRS-002-2020, contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-
013, de 13 de mayo de 2020, por 314 833,00 USD; SIE-EMGIRS-023-2021, contrato
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2021-030, de 16 de diciembre de 2021, por 83 500,00 USD; vy,
la provisién de materiales y accesorios para cableado estructurado eléctrico para el
traslado a las nuevas instalaciones de la EMGIRS EP, efectuadas por infimas cuantias,
con érdenes de adjudicacion 009-IC-2020, de 12 de marzo de 2020, por 6 970,00 USD,
sin IVA: 039-1C-2020, de 29 de octubre de 2020, por 6 790,27 USD, sin IVA; 042-IC-
2020, de 13 de noviembre de 2020, por 3 366, 34 USD, sin IVA; 016-1C-2021, de 30 de
junio de 2021, por 6 353,90 USD, sin IVA; y, 027-IC-2021, de 16 de agosto de 2021, por
3 916,40 USD, sin IVA.

En el caso del proceso SIE-EMGIRS-010-2019, se elabor6 de forma manual, en formato
Excel, el comprobante de ingreso 646 y el acta de entrega recepcion de existencias 228,
de 16 de abril de 2020, por el valor total facturado de 269 846,43 USD, acta que consta
legalizada en la parte “Recibido” por el Especialista de Residuos Ordinarios,
determinandose que los bienes no ingresaron fisicamente a las bodegas de la EMGIRS
EP, para su control y distribucion; limitandose unicamente su control sobre la recepcion
de los materiales, a través del visto bueno del administrador del contrato, mediante la
solicitud de autorizacién de pago. Con relacion a los procesos SIE-EMGIRS-011-2019
y SIE-EMGIRS-002-2020, de igual forma, se elaboro el ingreso de existencias de forma

manual, en formato Excel.
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Respecto al proceso SIE-EMGIRS-014-2021, del contrato EMGIRS-EP-GGE-CJU-
2021-024, para la adquisicién de materiales pétreos, con comprobante de pago 1010 de
27 de diciembre de 2021, se canceld a la empresa REVTON S.A., la planilla 1, por el
valor de 108 059,45 USD, incluido el IVA. El area administrativa generd a través del
sistema, el ingreso de existencias 2008 y egreso de existencias 6410, de 22 de
diciembre de 2021, por 96 481,65 USD, es decir sin considerar el valor del IVA de
11 577,80 USD, afectando en menos la cuenta de existencias y el costo promedio de
los bienes por este accionar; ademas se observo, que en los casos de elaboracion de
ingresos y egresos de existencias, por la totalidad del valor contratado o cancelado por
este tipo de bienes, tampoco existen directrices o normativa interna de la Coordinacién
Administrativa, para que el servidor solicitante, presente un detalle de las entregas de
los bienes conforme el uso progresivo del mismo; basandose Unicamente el control del
ingreso de los materiales en el informe suscrito por el administrador del contrato, durante

el proceso de cancelacion.

Cabe mencionar que como respaldo del consumo de los bienes agrupados en este
concepto, la Coordinacion de Residuos Ordinarios y Especiales, remiti6 documentos
elaborados de forma manual, en los afios 2019 y 2020, denominados ‘Reporte
Operacién Diaria” (Libro interno de disposicién final y Libro de control de disposicion
final), sin numeracion o secuencia, ni un identificador que los vincule con las solicitudes,
autorizaciones, actas de entrega recepcion de existencias y/o egresos de bodega:
ademas, en estos documentos se detallaron las actividades realizadas y las novedades
identificadas por los servidores en los diferentes turnos operativos, mas no, las
cantidades de consumo de los materiales de construccion, eléctricos, plomeria y

carpinteria, ni sus responsables.
- Adquisicion de Accesorios e Insumos Quimicos y Orgénicos

Los bienes de este concepto, fueron adquiridos mediante los procesos de infima
cuantia: 010-IC-2021, de 27 de mayo de 2021, por 6 416,00 USD, sin IVA y 039-IC-
2021, de 15 de octubre de 2021, por 6 413,00 USD, sin IVA, los mismos que fueron
entregados en su totalidad a los custodios de las unidades requirentes, mediante
egresos generados en sistema de existencias, es decir sin que ingresen fisicamente a
las bodegas de la EMGIRS EP, para su distribucion y control.
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Entre la informacién de respaldo del consumo de este tipo de bien, del afo 2019,
constan las “Hojas de control entrega de quimicos”, que fueron generados de forma
manual, sin numeracién o secuencia, ni un identificador que las vincule con las
solicitudes, autorizaciones, actas de entrega recepcion de existencias y/o egresos de
bodega. Con relacion a los soportes del 2020, remitieron actas de entrega recepcion y
comprobantes de egreso de existencias elaboradas de forma manual; para el caso del
2021, los ingresos y egresos obtenidos del sistema; en todos los casos, no presentaron

documentos de sustento adicionales que respalden su consumo.

Por lo tanto, la informacion sobre el consumo de: alimentos y bebidas; vestuario,
lenceria y prendas de proteccion; materiales de oficina; materiales de aseo; materiales
de construccién, eléctricos, plomeria y carpinteria; y, adquisicion de accesorios e
insumos quimicos y organicos, fueron elaborados en documentos fisicos en formato
Excel, hasta el 16 de diciembre de 2020; ademas, estos documentos y los generados a
través del modulo de existencias del sistema ERP, no contaron con documentos o
evidencia suficiente y completa sobre el proceso de solicitud, tales como, correos
electronicos, oficios, memorandos u otros, con los que, los servidores requirieron al area
administrativa los bienes de uso de consumo corriente (autorizados), reportes
individuales (kardex) de cada bien, que respalde su consumo, entre el 1 de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2021; tampoco, se establecieron directrices o
procedimientos internos, para controlar las entregas de bienes en cantidades superiores

a las individuales.

Lo comentado obedece a que los Gerentes Administrativos Financieros, en funciones
entre el 1 de enero y 8 de julio de 2019; entre el 11 de junio y el 9 de septiembre de
2020; y, entre el 15 de septiembre de 2020 y el 19 de mayo de 2021, no dirigieron,
supervisaron, controlaron ni emitieron o generaron procedimientos que regulen la
entrega, control, uso y archivo documental de los bienes de uso y consumo corriente;
los Coordinadores Administrativos en funciones entre el 11 de junio y el 15 de julio de
2019: entre el 16 de julio y el 23 de octubre de 2019; entre el 31 de octubre de 2019 y
el 8 de junio de 2020, entre el 12 de junio y el 14 de agosto de 2020; entre el 24 de
agosto de 2020 y el 12 de mayo de 2021; entre el 23 de junio y el 31 de diciembre de
2021: y, el Coordinador Administrativo encargado entre el 7 de mayo y el 11 de junio de
2019 y entre el 19 de mayo y el 23 de junio de 2021, no dirigieron ni controlaron la

provisién de bienes de uso a los diferentes servidores y las bodegas de existencia de la
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Empresa, ni administraron o verificaron que las actas de entrega recepcion y egresos
de existencias cuenten con los respaldos necesarios que justifiquen su emisiéon, no
validaron los registros de egresos y saldos de cantidades de las bodegas, ni

supervisaron a los servidores a su cargo en estas labores.

La Analista de Bienes /Guardalmacén 4, en funciones entre el 1 de enero y el 16 de julio
de 2019; el Analista de Bienes 4/Guardalmacén, posterior Analista de Bienes 3, en
funciones entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2019 y entre el 1 de enero de 2020
y el 14 de julio de 2021, respectivamente; y los Analistas de Bienes 3/Guardalmacén,
en funciones entre el 15 de julio y el 4 de noviembre de 2021; y, entre el 4 de noviembre
y el 31 de diciembre de 2021, no verificaron la ejecucion de los procesos de registro,
custodia, distribucion, y egreso de las existencias. Ademas, no contaron con informacion
histdrica sobre los bienes, ni conservaron actualizados los reportes y respaldos de uso
individuales de éstos, no formularon o mantuvieron actualizada la documentacién, ni
observaron que la misma sea suficiente, competente y pertinente, que respalde los

movimientos de los bienes de uso y consumo corriente.

Esto ocasion6 que la entidad no haya contado con informacién que respalde y valide los
movimientos de los bienes de uso y consumo corriente de: Alimentos y Bebidas;
Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion; Materiales de Oficina; Materiales de Aseo;
Materiales de Construccion, Eléctricos, Plomeria y Carpinteria; y, Adquisicion de
Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos, para la toma las acciones correctivas

sobre los mismos.

Por lo expuesto, los servidores relacionados en los parrafos precedentes, incumplieron
los articulos 63, 64 y 65 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, publicado
en el Acuerdo 067-CG-2018, de 14 de diciembre de 2018.

Los servidores en funciones a partir del 6 de noviembre de 2019, inobservaron los
articulos 60, 61y 62, de la Resolucién Administrativa EMGIRS-EPGGE-CJU-2019-028,
emitida en la fecha indicada, mediante la cual se expidi® el Reglamento Interno
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de
Residuos Sélidos EMGIRS EP.
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Ademas, inobservaron el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-
EP, aprobado mediante Resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017-004-1I-SOD, de 12 de
septiembre de 2017; asi como, las Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos, 401-03 Supervisiéon, 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo, 406-10 Constatacién fisica de existencias y bienes de larga duracién, emitidas
en el Acuerdo 039-CG-2009, suscrito el 16 de noviembre de 2009 y publicado en
Registro Oficial 78, de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de

14 de mismo mes y afo.

Con oficios 0169, 0170 y 0171-0003-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2023, de 18 de
diciembre de 2023, se comunicd los resultados provisionales a los Gerentes
Administrativos Financieros, sin recibir respuesta hasta la fecha de la conferencia final

de comunicacién de resultados, realizada el 27 de diciembre de 2023.

Con oficios 0180, 0181, 0182, 0183, 0184 y 0185-0003-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AIl-
2023. de 18 de diciembre de 2023, se comunico los resultados provisionales a los
Coordinadores Administrativos; de igual forma, con oficio 0179-0003-DNAS-GAD-
EMGIRS EP-AI-2023, de la misma fecha, se comunicé resultados provisionales al
Coordinador Administrativo encargado, posterior Analista de Bienes 3/Guardalmacen;
y, con oficios 0189, 0190 y 0191-0003-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2023, 18 de
diciembre de 2023, a la Analista de Bienes /Guardalmacén 4; al Analista de Bienes
4/Guardalmacén, posterior Analista de Bienes 3; y, al Analista de Bienes
3/Guardalmacén, sin recibir respuesta hasta la fecha de la conferencia final de

comunicacion de resultados, realizada el 27 de diciembre de 2023.
Conclusion

Durante el periodo del 1 de enero de 2019 y el 16 de diciembre de 2020, se llevé un
control manual y se emitié ingresos y egresos de existencias en formatos Excel, como
respaldos de los movimientos efectuados en |a entrega de los bienes de uso y consumo
corriente: ademas, al inicio de la operacion del sistema de existencias en el ERP, los
saldos de apertura no fueron analizados ni depurados; de igual manera, los ingresos y/o

egresos en formatos Excel o los generados en el sistema, incluyeron como respaldo
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documentos elaborados de forma manual, sin numeracién, secuencia, ni informacién
adicional que permita identificar a qué solicitudes, autorizaciones, actas de entrega
recepcion de existencias y/o egresos de bodega correspondia cada articulo, en razén
de que no se dirigid, supervisd, controld ni emitio o generod procedimientos que regulen
la entrega, control, uso y archivo documental de los bienes de uso y consumo corriente;
no se verificé que las actas de entrega recepcion y egresos de existencias se encuentren
legalizados por quien solicita y/o elabora y/o autoriza y cuenten con los respaldos
necesarios que justifiquen su emision, ni se mantuvo actualizada la documentacion de
€s0s procesos, lo que ocasiono que la entidad no haya contado con informacién que
respalde y valide los movimientos de los bienes de uso y consumo corriente, para la

toma las acciones correctivas sobre los mismos.

Recomendaciones

A la Gerente Administrativa Financiera

1. Dispondra y supervisara al Coordinador Administrativo y por su intermedio a los
Analistas de Bienes 3/Guardalmacén, adjunten a los comprobantes de egreso
de existencias, toda la documentacién de soporte como: solicitudes de entrega
de bienes de uso de consumo corriente, autorizaciones de los Jefes de la unidad
requirente; las actas de entrega recepcion de existencias o egresos de
existencias completos, con sus respectivas firmas de responsabilidad, y otros
documentos relacionados con este proceso, debiendo remitir esta informacion a
la Coordinacion Financiera para los registros correspondientes, de lo cual

informaran mensualmente a su jefe inmediato.

2. Dispondra y supervisara al Coordinador Administrativo y por su intermedio a los
Analista de Bienes 3/Guardalmacén, realicen el ingreso fisico a la bodega, de
todos los bienes de uso y consumo corriente, para su posterior distribucion, a fin
de mantener el control de su consumo, debiendo informar mensualmente a su

jefe inmediato.
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3. Dispondra y supervisara al Coordinador Administrativo y por su intermedio a los
servidores que cumplen las funciones de Guardalmaceén, realicen la entrega de
bienes de uso y consumo corriente a los solicitantes, mediante las actas de
entrega recepcion y/o egresos de existencias debidamente legalizados con las

firmas de todos los intervinientes.

4. Dispondra y supervisara al Coordinador Administrativo, emita directrices o
procedimientos orientados a que los servidores que cumplen las funciones de
Guardalmacén, soliciten a los servidores que reciben los bienes de uso y
consumo corriente, en cantidades superiores a las individuales, presenten los
respaldos o listados de las entregas de estos bienes, a fin de que sean
agregados a los comprobantes de egreso o actas de entrega recepcion

correspondientes.

Registros contables por consumos de bienes de uso y regularizacion de saldos

sin documentos de respaldos

La Coordinacién Financiera, con oficio EMGIRS-EP-GAF-2023-0170-O y memorando
EMGIRS-EP-GAF-2023-1039-M, de 7 y 13 de noviembre de 2023, remitié en fisico y
digital los comprobantes de regularizacion de saldos generados para el registro de los
consumos de los bienes de uso de: Alimentos y Bebidas; Vestuario, Lenceria y Prendas
de Proteccién: Materiales de Oficina; Materiales de Aseo; Materiales de Construccion,
Eléctricos, Plomeria y Carpinteria; y, Adquisicion de Accesorios e Insumos Quimicos y
Organicos; comprobantes que no contaron con documentos o informacion suficiente,
competente y pertinente, que respalde los asientos contables realizados; también
remitié impresiones de los comprobantes de diario obtenidos del sistema ERP, sin las
firmas de responsabilidad de los servidores que efectuaron los asientos contables, los

mismos que se detallan en el Anexo 2.

Cabe indicar, que adjunto a varios comprobantes se encontraron los siguientes

documentos:

- Matriz de consumos reportada por la Coordinacién Administrativa (cuadro en

Excel sin firmas).
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- Movimientos contables de consumos de inventarios, desde enero hasta

diciembre de 2020 (Documentos sin firmas).

En donde constaron los valores totales ajustados sin los sustentos o respaldos técnicos
que motivaron esta transaccién, tales como: los consumos y saldos de la Coordinacién
Administrativa, conciliados con los saldos de la cuenta del mayor general contable;
memorandos, oficios, informes u otros documentos que respalden la solicitud de ajuste
por parte de la Coordinacion Administrativa; autorizacion de realizacion del ajuste por
parte del Coordinador Financiero y/o del Gerente Administrativo Financiero u otra

informacién relacionada con este registro.

Lo comentado obedece a que los Gerentes Administrativos Financieros, en funciones
entre el 1 de enero y 8 de julio de 2019; entre el 11 de junio y el 9 de septiembre de
2020; entre el 15 de septiembre de 2020 y el 19 de mayo de 2021; y, entre el 1 de junio
y el 31 de diciembre de 2021, no supervisaron ni coordinaron los procesos de registro
de los consumos de los bienes de uso y consumo corriente con los servidores
responsables de este proceso; los Coordinadores Financieros, en funciones entre el 1
de enero y 12 de agosto de 2019; entre el 13 de agosto de 2019 y el 8 de junio de 2020;
entre el 11 de junio y el 23 de agosto de 2020; y, entre el 24 de agosto de 2020 y el 18
de mayo de 2021; y, el Coordinador Financiero encargado, posterior titular, en
funciones, entre el 19 de mayo y el 7 de junio de 2021; y, entre el 8 de junio y el 31 de
diciembre de 2021, respectivamente, no supervisaron ni controlaron a los servidores
bajo su direccidon, encargados de efectuar los registros contables; no revisaron ni
validaron los ajustes contables por el consumo de existencias; no precautelaron la
integridad de la informacién y documentacion, el archivo y custodia de los sustentos y
respaldos de las transacciones registradas, relacionadas con los consumos de los
bienes de uso; y, los Contadores Generales, en funciones entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019; entre el 6 de enero y 19 de febrero de 2020; y, entre el 20 de febrero
de 2020 y el 27 de julio de 2021 y entre el 2 de agosto y 31 de diciembre de 2021,
realizaron el registro contable del consumo de las existencias sin la informacion validada
y documentacion suficiente y completa, relativa al movimiento de egresos para la

valoracién, actualizacion y conciliacién respectiva.

Lo que ocasiono que los saldos de las cuentas de los bienes de uso y consumo corriente

de: Alimentos y Bebidas; Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion; Materiales de
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Oficina; Materiales de Aseo; Materiales de Construccion, Eléctricos, Plomeria y
Carpinteria; y, Adquisicion de Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos, no hayan
reflejado informacion confiable y sustentada, para la generacion de informes, reportes y
control de las operaciones, insumos necesarios, para la toma de decisiones por parte
de las autoridades de la Empresa.

Con oficios 0240, 0241, 0242 y 0243-0003-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2023, de 26 de
marzo de 2024, se comunico resultados provisionales a los Gerentes Administrativos
Financieros, sin recibir respuesta hasta la fecha de la conferencia final de comunicacion

de resultados, realizada el 5 de abril de 2024.

Con oficios 0173, 0174, 0175 y 0176-0003-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2023, de 18 de
diciembre de 2023, se comunicd resultados provisionales a los Coordinadores
Financieros; y, con oficio 0177-0003-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2023, de misma fecha,
al Coordinador Financiero encargado, posterior titular, sin recibir respuesta hasta la
fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 27 de
diciembre de 2023.

Ademas, mediante oficios 0186, 0187 y 0188-0003-DNA5-GAD-EMGIRS EP-AI-2023,
de 18 de diciembre de 2023, se comunicé resultados provisionales a los Contadores
Generales, sin recibir respuesta hasta la fecha de la conferencia final de comunicacion

de resultados, realizada el 27 de diciembre de 2023.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Contador General, en
funciones entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, mediante oficio OF-002-
JCF-CONT, de 7 de enero de 2024, recibido el 8 de mismo mes y ano, indico:

“... La custodia y cuidado de los archivos tanto fisicos como digitales es
responsabilidad de la Empresa... Me permito informar que toda Ia
documentacién que me solicita es propiedad de la EMGIRS-EP por lo tanto debe
reposar en sus archivos... Debo recalcar que la informacién es propiedad de la
Empresa por lo tanto sus registros y respaldos deberian reposar en sus archivos
Eocsll
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Lo senalado por el servidor, no modifica el comentario por cuanto, no adjunté los
sustentos que respalden la elaboracion de los registros contables realizados ni los

documentos de entrega del archivo contable correspondiente a su periodo de gestion.

Por lo expuesto, los servidores relacionados en los parrafos precedentes, inobservaron
el articulo 35 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, publicado en el
Acuerdo 067-CG-2018, de 14 de diciembre de 2018; el nimero 3 del articulo 118 y el
articulo 123 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, emitido con Decreto Ejecutivo 489, publicado en el Registro Oficial 2do. Sm.
383, de 26 de noviembre de 2014, y, la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-GGE-
CJU-2019-028, de 6 de noviembre de 2019, mediante la cual se expidié el Reglamento
Interno Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Solidos EMGIRS EP, en el articulo 33, Registros administrativos y contables, que
establece:

"...Los ingresos y egresos de bienes o inventarios dispondran de registros
administrativos y contables, conforme lo establecen las disposiciones emitidas
por el érgano rector de las finanzas publicas, las Normas de Control Interno y el
Reglamento expedidos por la Contraloria General del Estado (...)".

Ademas, los Gerentes Administrativos Financieros y los Coordinadores Financieros
incumplieron el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP,
aprobado mediante Resolucién EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD, de 12 de
septiembre de 2017, asi:

3.5 Gestion Administrativa Financiera.- Gerente Administrativo/a Financiero/a.-

Atribuciones

... a) Generar, promover, y articular politicas, normas e instrumentos en el
ambito de su competencia.- k) Coordinar los procesos de registro, uso y control
de los activos fijos, vehiculos, inventarios, especies valoradas y demés (...)"

3.5.1 Gestion Financiera.- Coordinador/a Financiero/a.- Atribuciones
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“ .. I) Planificar, dirigir y controlar las actividades, tiempos y productos que
corresponden al subproceso contable.- j) Administrar los sistemas de
contabilidad de la institucion y precautelar la integridad de la informacion.- m)
Coordinar la elaboracion, catalogo, archivo y custodia de todos los comprobantes
y respaldos de ingresos y egresos de la institucion.- o) Garantizar la aplicacion
de los principios de contabilidad y las normas internacionales de informacion
financiera (...)".

E inobservaron las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
401-03 Supervision, 405-01 Aplicacién de los principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, 405-03 Integraciéon contable de las operaciones financieras, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, 405-06 Conciliacion de los saldos de las
cuentas y 405-07 Formularios y documentos, emitidas en el Acuerdo 039-CG-2009,
suscrito el 16 de noviembre de 2009 y publicado en Registro Oficial 78, de 1 de
diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de mismo mes y afio.

Conclusion

Los comprobantes de diario o ajuste, relacionados con los registros de consumos o
regularizacion de saldos de los bienes de uso de: Alimentos y Bebidas; Vestuario,
Lenceria y Prendas de Proteccion; Materiales de Oficina; Materiales de Aseo; Materiales
de Construccion, Eléctricos, Plomeria y Carpinteria; y, Adquisicion de Accesorios e
Insumos Quimicos y Organicos, no contaron con los sustentos técnicos ni con
documentacién o informacién que permita su verificacion, comprobacion y analisis; en
ciertos casos, mantenian Unicamente impresiones de los comprobantes de diario
obtenidos del sistema ERP, sin las firmas de responsabilidad de quienes efectuaron los
asientos contables; por cuanto no se supervis6 ni coordiné los procesos de registro de
los bienes de uso y consumo corriente con los responsables de la contabilizacion;
ademas, no se revisd ni validé los ajustes contables, su documentacién, archivo y
custodia, lo que ocasioné que los saldos de las cuentas de los bienes de uso y consumo
corriente, no hayan reflejado informacion confiable y sustentada, para la generacion de
informes, reportes y control de las operaciones, insumos necesarios, para la toma de
decisiones por parte de las autoridades de la Empresa.
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Recomendacion
A la Gerente Administrativa Financiera

5. Dispondra y supervisara al Coordinador Financiero y por su intermedio al
Contador General, adjunten como soporte a los comprobantes de registro de
consumo o regularizacion de saldos de los bienes de uso y consumo corriente,
todos los documentos o informacién que respalde las transacciones realizadas;
y, que estos comprobantes cuenten con las firmas de responsabilidad de cada
uno de los servidores intervinientes en estos procesos, de lo cual informaran

semestralmente a su jefe inmediato.
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AUDITORA GENERAL EMGIRS E.P.
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