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RESOLUCION Nro. EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-007

EL GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Antonio de Ulloa N28-30 y Diego de Atienza.- PBX: 3930600 - www.emgirs.gob.ec

SOLIDOS (EMGIRS-EP)
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe “Las instituciones
del FEstado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
¥ facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucién.

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividady como tal se rige a los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcemtracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas’

el articulo 315 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, prescribe: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. (...)";

el literal f del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia de
Descentralizacion, determina como fin de los gobiernos auténomos descentralizados, la
obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia de
Descentralizacién, manda en cuanto a la facultad normativa que: “Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce
a los consejos regionales 'y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.”;

el articulo 140 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia de
Descentralizacidn, en cuanto al ejercicio de la competencia de gestién de riesgos, manda:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdésito de
proteger las personas, colectividades v la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.”';
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Que, elarticulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, determina: “La o el Gerente General
de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno Ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina como
deberes y atribuciones del Gerente General: “Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa publica (...)";

Que, el numeral 2 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, manda: “(...) Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que realicen las
empresas publicas, se sujetardan a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento general y demds disposiciones administrativas
aplicables.- Las empresas piblicas procurardn adquirir productos de origen nacional
siempre y cuando se encuentren en la misma condicion técnica y calidad de los productos
importados, (...)”;

Que, elnumeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
define como situaciones de emergencia como: “(...) aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como: accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”;

Que, elarticulo 57 de la norma ibidem, prescribe que: “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el mimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad deberd
emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de
manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacicn
de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de garantias; los cuales se cumplirdn
una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de
emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”,

Que, mediante Accion de Personal Nro. 165-CTH-2019 de 06 de junio de 2019, es nombrado como
Gerente General de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Sélidos EMGIRS-EP, el ingeniero Hernan Alvarado Zambrano;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica, decreto entre otras disposiciones, en el articulo 1 declarar el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
generan afectacion a los derechos de la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que, el articulo 1.2.15 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sancionado
el 29 de marzo de 2019, en cuanto a la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion de
Residuos Solidos (EMGIRS-EP), establece: “Creacién.- Créase la empresa piiblica
denominada "Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.”;
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Que, elarticulo I.2.151 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, referente al
objeto principal de la Empresa Ptiblica Metropolitana, establece que: “a. Disefiar, planificar,
consiruir, maniener, operary, en general, explotar la infraestructura del sistema municipal
de gestion de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito; b. Prestar servicios
atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura a su cargo,
directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; y, c. Las demds
actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el dmbito del manejo integral de los
residuos solidos del Distrito Metropalitano de Quito. (...)”;

Que, el capitulo I del titulo VII de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas
por ¢l Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, establece las disposiciones en
cuanto a las contrataciones en situacion de emergencia;

Que, el articulo 361 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, establece: “La mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado podrd declarar la emergencia uinicamente para atender
las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57
de la referida Ley (...)";

Que, Mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica resolvié expedir reformas a la
Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, mediante la
cual se expidio la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, el articulo 2 de la mentada Resolucion sefiala: “ A
continuacion de articulo 361, agréguense los siguientes articulos: “Art. 361.1.- Plazo de la
declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria de emergencia no
podrd ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion decretado
por el Presidente de la Repuiblica, relacionado a la situacion de emergencia; en cuyo caso,
el plazo de la declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente,
en lo que fuera aplicable. (...).”;

Que, mediante Resolucion Nro. A020 emitida y suscrita el 12 de marzo de 2020, por el Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito se declara: “(...) en estado de emergencia grave a todo
el territorio del Distrito Metropolitano de Quito en razon de la declaratoria del COVID-19
como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y de la emergencia sanitaria
nacional decretada por el Presidente de la Repiiblica.- En consecuencia, se dispone que los
organas y entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, dentro de sus competencias, con la celeridad que se requiere: i) adopten las medidas
necesarias tendientes a mitigar los actuales riesgos sanitarios, bajo los protocolos y
directrices que emita el drgano rector en materia de salud a nivel nacional; y, ii)
implementen las acciones y procedimientos necesarios para mantener, en condiciones de
normalidad, siempre que sea posible, la provision de los servicios a cargo de la
Municipalidad y las empresas piiblicas metropolitanas”;

Que, mediante Resolucién Nro. EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-015 de 16 de marzo de 2020, el
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Sélidos EMGIRS-EP, resolvio declarar en situacion de emergencia institucional a la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP), en razon de
la declaratoria de emergencia grave decretada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante Resolucién Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020, a fin de implementar las
acciones y procedimientos necesarios para mantener en condiciones de normalidad, siempre
que sea posible, la prestacion del servicio de gestion integral de residuos sélidos de
conformidad con las atribuciones y competencias otorgadas a ésta Empresa Publica; y,
prevenir, controlar y mitigar los actuales riesgos sanitarios, asi también, se autoriza realizar
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la contratacién de la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera precisa para superar la situacion de
emergencia;

Que, mediante Resolucion Nro. A-037 suscrita el 28 de abril de 2020, por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, resolvio: “Delegar al Gerente General de la Empresa Piblica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos (EMGIRSEP), todas las atribuciones
establecidas para el Municipio de Quito como parte del Equipo de Acciones Exequiales, de
conformidad con el “Protocolo para manipulacion y disposicion final de caddveres con
antecedentes y presuncion COVID-19 Extra hospitalario de 24 de marzo de 2020, bajo
determinados lineamientos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052 de 15 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Repiiblica del Ecuador, decret6 entre otras disposiciones, renovar el estado de excepcion
por calamidad piiblica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados
y numero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador, que siguen representando un
alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud
y convivencia pacifica del Estado, a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento
social necesarias para controlar la situacién de emergencia sanitaria y replegar las medidas
de aislamiento social, garantizando los derechos de las personas ante la inminente presencia
del virus COVID-19 en Ecuador, por el plazo de treinta dias contados a partir de la
suscripcion de este Decreto Ejecutivo; vy,

Que, es necesario mantener la declaratoria de emergencia institucional, con la finalidad de seguir
¢jecutando las atribuciones conferidas a ésta Empresa Publica Metropolitana mediante
Resolucion Nro. A-037 suscrita el 28 de abril de 2020, por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en cuanto a las competencias establecidas para el Municipio de
Quito como parte del Equipo de Acciones Exequiales, de conformidad con el “Protocolo para
manipulacién y disposicion final de cadaveres con antecedentes y presuncién COVID-19
Extra hospitalario de 24 de marzo de 2020".

En ejercicio de las atribuciones establecidas, en la Constitucion de la Repiblica y en la Ley;

RESUELVE:

Articulo 1.- Ratificar el contenido de la Resolucién Nro. EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-015 de 16
de marzo de 2020, mediante la cual se declaro en situacion de emergencia institucional a la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sé6lidos (EMGIRS-EP), cuyo plazo estard
supeditado a lo decretado por el Presidente de la Republica mientras prorrogue o amplie el estado
de excepcion, en concordancia con lo establecido en la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016 y sus reformas expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
y el Decreto Ejecutivo Nro. 1052 de 15 de mayo de 2020.

Articulo 2.- Disponer que en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Nro. RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, una vez realizadas las contrataciones necesarias, con la
periodicidad establecida; y, superada la situaciéon de emergencia se publique en la herramienta
"Publicaciones de Emergencia", vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por la
maxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra las exigencias determinadas en la
misma resolucién.

Articulo 3.- Disponer a la Unidad de Compras Publicas, la publicacién de la presente Resolucion,
de los nuevos contratos suscritos y del informe técnico final de resultados, de conformidad con la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus reformas expedidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Pablica.
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Articulo 4.- De la ejecucién del presente instrumento, encarguese a todas y cada una de las
Dependencias de la EMGIRS-EP, dentro del 4mbito de sus competencias.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 15 de mayo de 2020.

Y (s

Ing.!

—_—
AH

Herndn Alvarado Zambrano
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

EMGIRS-EP
ACCION RESPONSABLE SIGLAS FECHA SUMILLA
UNIDAD n
REVISION: Abg. Silvia Velastegui Rovayo CJu 15-05-2020 Al
]
APROBACION: Ing. Herndn Alvarado Zambrano GGE 15-05-2020
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