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RESOLUCION Nro. EMGIRS EP-GGE-CJU-2020-

EL GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE

RESIDUOS SOLIDOS (EMGIRS-EP)
CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador “(...) reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay ”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

s,

reconocidos en la Constitucion. ”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige
a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El
Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes puiblicos y el desarrollo de otras actividades econdomicas.

(o)

el articulo 359 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El
sistema nacional de salud comprenderd las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcard todas las dimensiones del derecho
a la salud; garantizara la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion
en todos los niveles, y propiciard la participacion ciudadana y el control social. ”;

el literal f del articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia de Descentralizacion, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados, la obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina: “La o e/
Gerente General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera
de su seno Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
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v serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econdomica, financiera, comercial, técnica y operativa. (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina
como deberes y atribuciones del Gerente General: “Ejercer la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica (...)";

Que, el numeral 2 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, manda:
“(...) Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria
que realicen las empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento general y demds
disposiciones administrativas aplicables.- Las empresas publicas procurardn
adquirir productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma
condicion técnica y calidad de los productos importados, (...)";

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define como situaciones de emergencia como: “aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como: accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra infernacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor
o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva™;

Que, el articulo 57 ibidem, prescribe que: “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
Justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos
los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion
de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias, los cuales
se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez
superada la situacion de emergencia, la madxima autoridad de la Entidad
Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle
las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos.”;

Que, el articulo 30 del Codigo Civil sefiala que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, 2
el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el ‘
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc”;

Que, el articulo 1.2.15 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
sancionado el 29 de marzo de 2019, en cuanto a la Empresa Pablica Metropolitana
de Gestion de Residuos Solidos (EMGIRS-EP), establece: “Creacién. - Créase la
empresa publica denominada "Empresa Publica Metropolitana de Gestion

;

Integral de Residuos Solidos.”;

Que, el articulo 1.2.151 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, ‘
referente al objeto principal de la Empresa Plblica Metropolitana de Gestion |
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Integral y Residuos Solidos, establece : “a. Disefiar, planificar, construir,
mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del sistema municipal
de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito; b. Prestar
servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y
unidades de negocios; y, c. Las demds actividades operativas y de prestacion de
servicios relativas a las competencias que le corresponden al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, en el dmbito del manejo integral de los residuos solidos
del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”;

el articulo ibidem, sefiala que para el cumplimiento del objeto de la Empresa
Phblica Metropolitana de Gestion Integral y Residuos Solidos; y, sin perjuicio de
lo establecido en el régimen comin de las empresas publicas metropolitanas,
debera: “a. Garantizar calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios,
observando las normas y estdndares de calidad internacional, acorde a las
resoluciones del Directorio y demads normas juridicas. Prevenir los riesgos para
el agua, el aire, el suelo y ambiente en general, aplicando tecnologias limpias que
reduzcan las molestias de ruidos y olores,; c. Fomentar la prevencion y reduccion
de la produccion de los desechos y residuos sélidos, a través de su reutilizacion y
reciclaje; d. Coordinar la prestacion de los servicios con observancia de los
estandares de calidad y eficiencia en cuanto a buenas prdcticas ambientales, salud
ocupacional y seguridad industrial; e. Promover la implementacion de buenas
prdcticas ambientales, asi como el aprovechamiento e industrializacion de los
residuos reciclables y reutilizables; y Promover y organizar campafias de
concientizacion y educacion, congresos, seminarios, reuniones, Simposios, Cursos,
mesas redondas, para intercambiar conocimientos y experiencias, relacionados
con su ambito de accion, a todos los involucrados en la cadena de valor (...)";

el capitulo I del titulo VII de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica-SERCOP, establece las
disposiciones en cuanto a las contrataciones en situacion de emergencia;

el articulo 361 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, establece: “La mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado podra declarar la emergencia
unicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley.”;

mediante Resolucion Administrativa Nro. EMGIRS EP-DIR-2017-004-11-SOD de
12 de septiembre de 2017, se expide el Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Solidos (EMGIRS-EP), en cuyo articulo 2, sefiala, respecto
de la naturaleza de la Empresa que: “Es la encargada de la operacion de las
Estaciones de Transferencia Sur y Norte; de las Escombreras; y, del Relleno
Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), siendo responsable de la
gestion integral de los residuos urbanos a través de la transferencia, separacion,
aprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los mismos, con
responsabilidad social y ambiental ”( Lo resaltado fuera de texto);
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Que, mediante Accion de Personal Nro. 165-CTH-2019 de 06 de junio de 2019, es
nombrado como Gerente General de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestién
Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, el ingeniero Hernan Alvarado
Zambrano;

Que, mediante Resolucion Nro. A-020 emitida y suscrita el 12 de marzo de 2020, por el
doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se
declara: “(...) en estado de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito en razon de la declaratoria del COVID-19 como pandemia
por la Organizacion Mundial de la Salud, y de la emergencia sanitaria nacional
decretada por el Presidente de la Repiiblica.- En consecuencia, se dispone que los
organos y entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias, con la celeridad que se
requiere; i) adopten las medidas necesarias tendientes a mitigar los actuales
riegos sanitarios, bajo los protocolos y directrices que emita el drgano rector en
materia de salud a nivel nacional; y, ii) implementen las acciones y procedimientos
necesarios para mantener, en condiciones de normalidad, siempre que sea posible,
la provisicn de los servicios a cargo de la Municipalidad y las empresas publicas
metropolitanas. (...)";

Que, esta situacion presenta un serio peligro para la ciudadania y una amenaza para el
Distrito Metropolitano de Quito en su conjunto, que hace necesaria la intervencién
emergente de la Empresa Plblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos (EMGIRS-EP), dentro de sus competencias y atribuciones, con la finalidad
de que adopte medidas de prevencion y seguridad para la ciudadania, a fin de
mitigar y responder ante esta emergencia.

En ¢jercicio de las atribuciones establecidas, en la Constitucion de la Repiblica y en la Ley;
RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar en situacion de emergencia institucional a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos (EMGIRS-EP), en razoén de la
declaratoria de emergencia grave decretada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante Resolucién Nro. A-020 de 12 de marzo de 2020, a fin de implementar las
acciones y procedimientos necesarios para mantener en condiciones de normalidad,
siempre que sea posible, la prestacion del servicio de gestion integral de residuos solidos
de conformidad con las atribuciones y competencias otorgadas a ésta Empresa Publica; y,

prevenir, controlar y mitigar los actuales riesgos sanitarios. J

Articulo 2.- Se autoriza realizar la contratacion de la ejecucion de obras, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
precisa para superar la situacion de emergencia, sujetindose a lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento
General y las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- Disponer a las dreas operativas competentes de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP) EMGIRS-EP,
realicen las gestiones pertinentes para la provision de los recursos suficientes, para cubrir
con las obligaciones que se deriven de las contrataciones de emergencia a efectuarse y
garantizar la correcta ejecucion de estos procedimientos de contratacion.
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Articulo 4.- Disponer a la Unidad de Compras Piblicas, la publicacién del presente
instrumento, asi como de toda la documentacién relevante, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.

Articulo 5.- Disponer que en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Nro. RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, una vez realizadas las contrataciones
necesarias y superada la situacion de emergencia, se publique en la herramienta
"Publicaciones de Emergencia", vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por
la maxima autoridad, que obligatoriamente contendra las exigencias determinadas en la
misma resolucion.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente instrumento, encarguese a todas y cada una de las
Gerencias y Coordinaciones de la EMGIRS-EP, dentro del 4mbito de sus competencias.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 16 de marzo de
2020.

Ing. Herndn Alvarado Zambrano
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

EMGIRS-EP
ACCION RESPONSABLE SIGLAS UNIDAD | FECHA SUMILLA
REVISION: Abg. Silvia Velastegui Rovayo 16-03-2020 ﬂ; )
APROBACION: Ing. Hernan Alvarado Zambrano GGE 16-03-2020 J/y
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